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Ar al e KI+I30SayAa,

¢tal ekmangh¢grakmayceéddde kamu yateéreéemlar éncé
ekonomi k, sosyal ve politik fakt°orleri a
tespitler Amppmaktamal iz Db°l ¢m¢gnde, k a mu
et ki | i ol an fakto°rleers¢(reicyasikomejsiymnv g afrk
aday belirleme y°ntemi, ideolojik ve part
incelenmektedir. Bu modeller, e k o n o mi k vV e sosyal fakteor
faktorl er, h¢kegmetin gegcygemgaaslaima model o]
Veri | er 81 se-i082048r eds8neimi ne Pa@lyeiamalaikt adé
sonucunda el de edilen bulgular, kamu yat ¢
faktorlerin etkil:@ ol duj unuayae@r taa-yeéas eknalyam:
sénérl é d¢zeyde ol sa da politik etkileri:

Anahtar Kelimeler: Ka mu Y aHizenetlkajné r mac el eéj €&, Panel



ABSTRACT

PORK BARRELING IN ALLOCATION OF PUBLIC RESOURCES AND
ANALYSIS OF TURKEY

Yavuz, Ersin
Doctoral Thesis
Department of Public Finance
Adviser of ThesisAssoc. Prof. Dr , Sevin- YARAKI R T, L} N

December 2P0, X1+130 Pages

The purpose of the paperis to investigate economic, se and political
factors that affect the allocation of public investment in Turkey and make
determinations about the pork barreling. In the empirical analysis section, factors
affecting the allocation of public investments (political regime and budget pess,
commission structure, election system, candidate determination method,
ideological and partisan attitudes) are examined within the framework of five
models. These models are in the form of economic and social fact, party-
centered factors,government power model, ideological factorsand the legislative
model. The data coves 81 constituencies and the period 2002018.The findings
obtained as a result of the panel data analysis reveal that economic and social
factors are effective in the #ocation of public investments.In addition, evidence of
the existence ofpolitical effects is presentedalthough limited in terms of
coefficients.

Keywords: Public Investment, Pork Barreling, Panel Data Analysis
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GKRKKk

Deviei n ekonomiye m¢gdahalesinin gerekI:
fonksiyonl ar énén ne olacajé ile devleti
tartéekel an kKonul ar arasénda yer al mak
geni K| e°nzeeslilnidke weh rBgry,;, kKKki nci D¢nya Savake
gbifaktorler °nem araeveltemeiknt eelk o nonNi tieke

stergesi olarak kabul edndeaeeki kdajui kiak Ici:
et kil erin varsluenjmaarka addaéirr. kl1a9nOeltollasr y él | ar d
d¢kek seviyel er deekoinloem k &on zy élslalvarkda i bi
yané séra devl et i n apygt nlglierasgoyuj % z efl o nekksa nycomil
ekitl eme y°©° nirgekeedtirr har eket et

Devlietin varl éj ét avret éeiamrad datri |iide kg @ c € & €
bakl angéeerdahi bekbl | er t Merlartilzm, Fiayokras,l e a
Kl asi k g°r ¢k, KeynrgnmwkEamya&ll ag eébuisctukBble et a |
-er -evesi nvdaer s & yodayd &oayan iktisadid ¢ K ¢ nc el erndé n b
ol uktur Yhakmian&ir .y¢,zyéelda devletin ekonomi
B¢eyek Buhranddan sonra geli ken KaéByekada syen
il e devl et i n e lgereklokablgdiémekiedirdBe® hyd leecsei dev I et |
politikasé ara-I|arendtammdmeampl mals a;a&ksakbie
g°rneivsit | ersMmizk tkiom.usu pi yas dam&dmeasarkallag artaka r € ¢
mal | ar , déksall ekl ar ,vbeksyiekwr rad kraltkedtadee . ¢
aksakl ekl ar éneéen var |l é] enda e kyoénl ol ssdeca my¢
devleine k 0 n 0 mi i -indekselpay écomléma yna makencsrakpme z

sorunl ar én t a myemigeraber-z ¢ 4 Imleanleesr d e dia h a b

varl éj éna da yol a-méexkteéer. Dolayéseéeyl a de
devlietin bakaréesekz| djie bgpgndechbeggeegen ibi
kar kel ak éd enalkitkaldeer Ka i¥u s a | Se-i kK Teor emi
-er-evesinde de;plogtitm kbaywad axaenal, eélsli yras al
kendi -ékarl are dojrultusunda ,hapelegt i s
politikalar, israf, savurganl ék, verimsi:

tart ékeée3imaksiadktay ér mac éliéekmdt- ekdyérnmdac gleea

devletin bakar ésaalirlolgukolarakkd Kk@&rmeEszan d & kynark t al



Mi ni mal devl et veya m¢gdahel eci devl et
devl et politikalar e, makr oekonomi k denge
alanda -exitli sonu-lar dojurmaktadeéer. A

¢ | k eelekonainik ve etkinlik perspektifine el ar ak pol iti k sonu-

-ékmakt adeéer . ¢éenkeg demokr asi rejiminde
memnuniyet d¢gzeyl eri arasénda baj bulunm
Kekilmesnidnde |l politik kaygeéel ar én ol ma [

Dol ayéséyla bazen h¢gk¢egmetl er kamu harcam

politikasé ara-I|laréené kullanérken kendi/l
g°zetebil mektedir

Bunoktaddhi z met kayér macél eje, devletin ka
politikacéllamrar ad@&nda&«i menékar et Kizntee K i mi
kayéer makei@aeda olan politikaceéelarén bir

amx éyl a kamu yat ér émkarél bakamusbamakaymalk
dojrultusunda kul | annmeKtedimReo | Kk & ki lkiarcded atr an €

-evrelerine daha fazla kamu yatérémé t a

°cdlgdndirmekte hem de sonraki se-imde yeni
bazen oy maksimizasyonu temelinde rekabe
olduju se-im b°lgelerine de hizmet kayeéer |

Kamu kaynaklkargremitnakes analiz edilen
yapélan teorik ve ampirik -aleéekmalar, -0
Kamu yatéremlaré ejitim, sajl ek, ul akt er

et kil eyebil ekcaepksamaséfAdaer idol aye pol itik
dojruldabankal afubl anethkbl denmekt edir. Poli

ve altyape gibi yatérémlar ile se-menler
ve yenidehaselékimaréené artérabil mektedir.

Her ne kadar hi zmet kayér macél ej &
bakaréeseéezl ékl aréndan biri ol ar ak g°ster
dojurabil mektedir. Ej er kamu vyasadimeknl ar é
i s e il gili bl genin gelbi°K igmil mir a rvaes € r eefk
gider il mesi nemelktedit Risineiskaff il myadi ol mayan se
sadece siyasi ama-|la yapélan kamuly gtiareé

deneden ol abil mektedir. Ayréca finansmane



kamu yateéerémlareénén belirli belgelere ol

-evr el eri ar asnéés cfatkdengesigidolumsuzdtkileydilmektadir.

Litedeaizmet kayeéelr imalkiiek & maohjaurnelB b b & e
y°nelik olduju g°r ¢l mektedir. ABDOGdde uyg:
adayl arén belirlenmet algs ies i ksuipaerctmisyoekei skiop
yapélare gibi f ,aykats®armae ro rigrmacneelneemd ikjaimud ek a

ede

e

daha etkin oldBuubsapBihdeakhadmet kayeér m
n -al ékxkmalyas agnean ed r goalnaér aikl e sexkkimyi- e
e

i ncel emektedir. Fakat kamu kaynakl|l ar énén
her ¢l ke a-é&séndanDdlaaykHd 8 geéka gk® asyt éerr nmeeck é | eé
-al ekmal arda kamu kaynak]| ar éedimesivieantpsik s i n e

model |l erin bu temelde olukturul maseé °nem
Bu -al,ggmagadde ger-ekleken kamu yat e
et kil olan fakt°rlerin hizmamakbagaeammita

¢ al ek geeekincdleeen d°neml|l get ekséan amptkeilkes ma
hi zmet kayér maaoealia@] és élnietrdréeat ¢calsgmwemal ar én
s a] | ahedefleangektedir.

¢cal amkemar bnci¢gd®? | ¢°mcel i kl e dwar blma i n

nederlerine vef onk si yon!l ar & nBu pelspektitepi y mekht bdkiar es

devlietin bakarésézl ekl ar é, hi zmet kayeéern
TeoremiAnayasaYaKka&akeemé yasal yozl ak maKKkkionncuil a
b°l ¢ mde, tezin sorunsal edeb tkgulhréa ms a me tal K g
dayandeéjé& hipotezler ve hi zyeeveriimekieditBu ma c € |
fakt°rler i-inde yer alan siyasi reji m,
aday belirleme y°ntemleri, ideolojik ve
a- éséndan irdel enmektedir. Son b°l ¢ mde
yat eér eml ar e, hi zmet kayér macél eéj éna dair

al makt adeéer .

¢al ékmanén ampirik b°l ¢m¢gnde, tek par
deji kkenl ere Ra0ilr8 wernielmami 2 k®AJPsamakt adée
yat eme@&ml| araghsi si nde hi zmet kayér macél éJ én
modeld i k k at e al cdellemaekde edithmesindéd i M me t kayér macél



hi potezler ve Tg¢rkiyedde k amu y a temel € ml a
a |l é nandaékrt. Bu model |l er, ekonomi k ve sosy:
h¢ k¢ met modelig¢icgeol oji k faktorl er v elerlgg asam
T¢rkiyedde kamu yatéerémlar énén stoahusnissail red
cevaplara a n ma k¥étzeed dri .kl e 1|l kpmbdel khaakt?Pnbeke
model den el de edilen bulgular ile hizmet

ama-l anmaktadeéer .
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Devlietin ekonomiye m¢gdahale nedenl er
I ktisadi ekoll erin olayl ar a bakeék a-@el e
ekonomiye m¢gdahale nedenl eri a m@asadated a e |k
bo1| gdeesreglesi zI| i kl er i n giachermidlame&siy ngikb id ag ned
de sayélKammukawpdakl ar denl@imhacaam i vieyr gi pol it
yakén iHarkkanma dpol.iti kasé atabéndandkakay
etkin ve verimli kull anéme ©°nemlidi-r. Hi
czellikle yateséemi mareamal arémén t ahsi si

al makBadeebeple kamu kaynaklmacée&he&ihét ahsais:

baj bulunmaktadeéer. Ancak bu ilikkinin et
il e politik -é&karlar bazéndaBwelkaijall @mdmna,s €
kaynakl arénén tahsisi iwarhsemdakikaybr miac

temelini olKaeyrdkbrmaksaderveihixmhetsilay @reipne

i -in °ncelikle devlietin ekonomiye m¢dah:
kaynak tahsisi el e alemimaketad&ray eérAma e&la
t emel | er i nHanmudsaayl a nQled¥jd dr yelTverderelesmiy a s a | yozl
t¢rleri kapsaménda hizmet kayér macél eé] én

11. Devlietin Ekonomiye M¢idahal e Nedenl e

Devlg ni - i n vsonsunaTl hhmoamaésd éHo bbe s, anar Ki
-ékarl ar én tr-alt éextnmaeské nvee ktommpl umun ortak - &

yanétl|l amhehaméede kaynakl|l aréen keotl ualamas &k
-at ékmas e, devlietingeea&abhiolmi ki nianl amday
(Mueller, 1996: 50).

Devlietin ekonomiye m¢dahale nedenl erii

dej i nmekt e Dfeavyl ea \‘kaarvd é&armeé , feder al (veya
hi zmet i rgeemr -lkekr iemitdr a MiKdri ets asvtumaniat evdei rp.a
hi zmetler mer kezi y°net ikmntadri &fasrydain vye r-
gi bi hizmetl eri yer el yDaelk ¢ ml ekrur gmk a e

kur ul ukl ar dtaenmed y éfraarnk ikku | u demakkatikardjimlerde Bi r

toplumu y°net mekten sorumlu ol Krkikcksler



devlietin, °czel kurumlarén sahip ol madeéej é
bul un méSkglita 20@:r12-13).

Devlietin ekonomiye mpelkarha | a e ced Mme, at- &1

ol mayan piyasa ekonomi WNiirierki snomugrkleanrme&n é k

ekonomi sinde dahi devl et m¢dahal esi ol m
dej i Treschr2002: 9 Devli et in ekonomi i -indeki ro
d¢kegnce yakl akémlar éna  gAhagale ekodoeik ivek m&lil 1 k

krizlerin ( 1929 Ekonoind kO 8Bukigraemse | Fvamaha] &r i d:¢
m¢ d a h ayl°ens¢gind ekt ek mal ar én yojJ unl akDedes € n a
m¢dahalesinin teorik temelinde i se piya
mal | ar , yar é Kkamusal mar]| dsienetrik bildiovp.paybsa t e k e
bakaréeéseézl ékl arastyad reik | a k 8 n conmianDavetinhba n € ml
hastal ékl ara karké uygun dozajda tedavi
edebil eceji Paevieui makgaeat eyi ci ve dene
bir «kekil de uy gpydsadakassigimatien azabimaktedega ortadan
kalkabilmektedir(Tanzi, 2011: &%).

Devliet i n e konomi i -indeki beyekl &7 ¢,
harcamal ar énén mi | | i gelir i -1 nTarzikve pay
Schuknecii n (2D6&K®MmMaséenda, kamei hgrpozymdldarkén
incelenmektedirt al ék mada endg¢gstrilekmik ¢l kel erd

yakl akék d°rt katSaaratktl @ajré viee leikrotniolnmekk tbeudn

harcamal aregn tyane saéidak, kamu emekIl il i7].
benzer.i gruplara yapélan sosyal yar déml a
alanl ara yapélan harcamal ar, devlietin ek
d°nemdeki hagmama kalemleri, devlietin rol,

ve be¢gyeéede] éne Axkraged k9dmekdledygzyél da de

bl ¢meé¢gnén yer el d¢zeydhadam!l dcgwjnu,a Ink2 X e B
faaliyetl ergeorn nl ngeekntiexd ierd.i JBu d° n¢ K¢ m, vV at
kontrol etme kabiliyetini azaltmaktadeér.

seviyeden en az g¢vVveudler,2005vi yeye evr il |

2006nci y¢zyeéel thme rkdhanue matl a ry edsnb@imlandRk o n o n

Musgrave,devletin ekonomik fonk i yon¢gd -ar Balet ékhda kategori z



Bunlarek onomi k i sti krar, geli kadyapkl| embs(ygke
s ér al anr@asgrava, d9%9: B; Musgrave ve Musgrave, 1989:13).

1.1.1. Ek o n o stikr&r K

Ka mu sektOor¢gneén ekonomi bnoinsg tdiekr ast ii
sajlanmaséné EKamemiek meskttieldriar tam i sti h
arada ger - ellaemmwsmd s ikdiirz.| eF gi bi her hangi

ekonomisi uzun bir metedr&dzdor gadedk payagypal
m¢ kemmel ol sa dahi késa vadedmekiedirs i Azylriéekec av
fiyatlavenkkagmseéjfEBiji uzun vadede.Bdur gur
durumlarda devletin, piyasa ekonomisime¢ d a hal e et mesi vV e o |
i stenmeyen sonu-|laréné&rmafihl Kemaesykakle
durgunluk d¥%¥hemiervedegi tderi azaltarak ve
maliye politikalare) topl amifjerelyiandanl g
kéesétlama ve kamu hdee cfalmad o glndea&ki K k%rsd md
ol maktAacdkeK ey nesyen politikalar her Zz ama
Dol ayéséyla devlietin ekonomid&tistdkr gyrak
bul un mahot, 20d7 34). (

Gé¢negmegzde devlietler ger ek enfl asyon
ger -kegkilreme ama-1ar éyl a har cama, ver gi vV e

ekonomilere m¢gdahale etmektedirler.

1.1.2.Gel i r Daj él eme

Piyasadaki kaynaklar i ktisadi ajanlar
b¢yeéek °1 -¢dasogrmud i dujew i it s5a de.iBgeylerih eékbnoniikme k t e
duruml ar e, ekonomi k faaliyetlerine il iKsHk
dejerlerine de bajl eder. Bireylerin iyi

bir oranda ga&d1 é&s érnwdckanvaagdietkdiazl Djol may 6 $ eg bk

devlietin bir noktaya kadar zenginlerin ve

evlietin fonksiyonlaré sayél érken bazéidkaywmikKl a
timi fakpgonydnu da i fade edil mektedir. Bu maddey
jlamasé °nemli bir hedeftir. Devletin optimal
r- vyeéeke, -evresel kalite kenpemktgi elkodwld ama av
kkate almaseé gerektiiji belirtilmektedir (I'hor
l'irl enmesi, Kirket kanunl ar é&n yasal akmasé,
net mel akélemasaé -e& antitr?Ost d¢zenl emel erin ger
(Sachs vé.arrain 1993 188).
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fakirlere aktar Basé ea kvieslcki | mgkyedda. hgl

cstlennémni egp® Pevierden biri yeniden daj ¢
ilkelerini belierk e n , bireylerin °deme kabiliyetle
Mirrlees gibi devlietin yeniden dajétem fc
r efarhtéér ma i kKl evi ni oRafug hundie vl etrii  fsi¢k rmer
emekl il ik, I K S ihzmetldtj ssiogsoyratla sy¥ar dséarnsyal@iko gr
géevenltl ik hi zmetl erinin s¢rder ¢l mesi Ve

faaliyete r i n dest ekl enme %si yomu duem gkdaag ska néemeéesnt
neden ol makt a agHolcombe BaD4: 150151 0 1 7 : 2

Yeniden dajétém sonucunda, ger -ekten
zaman m¢gmken Of magnagepnaeéksaht pleri genel
olan kesimlerdrEk onomi k kaynakl|l ara sahip olan gr

sahip olduklareée i-in tekvik ve s¢bndansiy
fayda elde edebilmektedifoplumunenalgpe |l i r d¢zeyine aktar él e
toplumsal huzursgtzkukdara@ankgiderpt messt ol
vb.) v e pol itik -ékarl ar d¥oZ ertullet,us yeaca deyna

mekani zmasé ol maséspggpaseskerl nt dékéndaebwgyg
daha fazl a fayda el de e Hadink i delebdnekiedire r i
(Holcombe, 2004: 15152).

Devletin gel ir daj él eména m¢dahal esi
Keklinde gerek-elendiril mektedir. Ancak
karkée -eékan genik bir 1literat ¢etdeedealeribul un
daha sonra vergilendirilece]jine ikabulk ki n
edilebilir mi ? Bu sorunun yanéteé net de
yakl akéma g°°re, piyasadaki daj él émén exi
Devlietin servet.i yeni den daj ét ma-s €éq | araaskk
tanémlanmaktadér. Ayreéca yeniden daj éteéem
-arpékl ekl ar vV e verimlilikten uzakl ak ma
vergilendirilen hem de transfer al an k

a z al mr(®obeh 2084: 423).

Devlietin sosyal adal et i sajlama ar gg¢l
t¢émden karké -ékan Hayek, devlietin yenid

d¢kmanl ék ol ar ak i fade et mektedir. Bu K



kimselerin kendia | epl erine gerek-e olarak sosyal

gosterdiklerini I fadleavemamed hleadkr r e Sos mal
toplum yékéceéelar én, k e n dair lée rki énsdkeann nthd haa éir
olarak tané&mfik&maktsadkéral adal et kavr amén

©zge¢rl ¢k zafer iHal huekhidi z e regimelkitjeidni rar t ay e
neden, kaynakl arén verimli alanlara y°n
alanlarda servet eldedeenl er i n i kK bul ma férsaté sajl
kaynak aktareéel maseé s°z konusu ol acakt é
y°nlendirmekten ziyade rekabet - ol mayai
etmektedir Hayek, 2012: 33840). Bu kapsamdalev | et | er gel irin 'y
saj |l amak i -in vpeorIgiit i el ahragdatsa & w | | dhenjair @i

ama-lamaktadeéer | ar .
1.1.3. Kaynak Tahsisi

Devletiner® ne ml i f o nikb¥iidejeoknolnaorné nddea kaynakl ar
Kekil dediimesalihdés¢j sk ¢ bazé mal ve hkaméelt heenpge
cretil memekt e veyda aa Etiebigaktedy 6ena klazak deelatin a z /
kaynak tahsis fonksiyonu, sosyadajrmalmadkr
Kekl i ndenmalotdimd é e n, Dedled & Gonksiy®nunu yerine getirirken
bazen dojrudan s avun(sosyalkaema mllagtaitng ng iablia bmal
bazen de dolayl é ol ailak faeat gyevéeerwyabtars
c a y d(erdeenl/ezdemsiz mallarpl oynayabilmektedi(Stiglitz, 2000: 20).

Sosyal mallag /° z e | ma | ve hizmetler il e kark
sahip ol dukl a$ae&s ywelr ¢rhanlelkd re@n r @ é wlaxxmamaz It
iktisadi birimlering r et i | en mal ve hizmet. eKit ol a
rekabetin ol mamas éti hériamgr bir ikteshdi brimipt a2, kK Bt mens i
durumunda bir bakkaséneénmaddelerkit i tme lhe&lr say é&rr
°©zel l iekt ihrer hBjn g i bir mal veya hizmette b
ol arak adl aSawu rerhanatka racddeééma s €, di pl omasi ,

afetlere karkeée amahdartefbnekeol.BrRbhkt @ me i

°©zelli kten dol ayré nbusamdlanmas&@naaepl gasa
devlietin ¢r et mdlbori, 20L& rtZ2 Rosenk 2084d 25253). Ancak
devlietin kaynak tahsi si aGasandagde®°y°°pla

ortaya - ékma nedeni, bireylerin devleti da
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g°rmeleri ol mamal édér . Devlietin gerekl il]
dijerlerine st eéenl ¢k sajl amaséneén °ng¢n
kar kK €| talepleaactagak ifade etmektedir (Gunning, 2005). 81 noktadapiyasa

bakaréeseézl ékl ar & ar astéanrdeamsyaelr yaalradné md rad ¢ m

daj étéme, ders kitabé dajeéetémede]jenmimekit es
var deéer . Toplum a-éséndan yararl é ©°zel meé
oranda dexksal faydal aré bulunmaktader. A

al énmadgérealdlain d¢gzeyin altéenda ¢retim gel
t ¢r mal |l arén ¢retiminden vazge-il mesi, -
kapsamda devliet toplum i-in gerekli ol an
czel kesimy°pggoatdemesekvi k ede20l71388)k t edi r |

Devlet, toplumsal i htiya-Ilar temelind
°©zel kesim ile kamu kesi mi araserkdakli jde
sajl amaya -kadréeekxrma-k3d.ABEeénqda bu kapsamda d
icret mesi ger eken ma | vV e hizmetl er. i r et
sergilemekte iken, ©°te yandan kaynak t ah:
karkée da ©°nl em al makt asikiade .politiRatkdeankgeeggse r e k
daj ét éaleapemnivakl é] &€ Kk ayardthkbinkldgdie | é mén én e

1.131Pol i ti k Faktorlerin Kaynak Tahsi si

Merkezik ar ar |l ar il e kaynak tahsisi yapeéel é
olabil mektedir. Politikacelar mer kezi k a:
daj él emené kontr ol et mesinin yané séra b
g° z emektddirldrrBazen de kendi -ékarl ar erdak apsa
ka-énar ak i deol gnak tahsisenaeee | bulunahbikektedirler
(Hillman, 2009: 2223).

Oyl ar éeneé en ¢ st d¢zeye -ékar mak i st
daj él eml arénén tam ortasénda yer alan m
belirlemektedirBu bajl amda h¢k¢ met har camal ar &,
°rt ¢kemeydaekt @lracve Rles 28008: 116117). Dol ay ékamBuy | a ,
kaynakl|l ar énén tahsisinde et kinlik vV e v
mekani zmal ar énén kendi si yasiB° y |ébame vV e

kaynakl aréenén tahsisinde i1 htiyacé olan Kk
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sapt ésiymd asgke-te yer alan aktorlerin bir:
kaynakl aré tahsis edil mekt edihrs.i sBun dsee b°ezpel
harcama programlarénda devlet kendiani ne vy
daha da olumsuz etkilgraratabilmektedrBu nokt ada di kkate al e
kararl arén al éeénmasénda f ayda ymalairy eatn éd raa |

kaynakl areéen tahsis edildifji yoKkEaneibl dur
baskéen ipartiexdetcanya da kendi -ékarl ar €
mani p¢gl e etmesi g¢ndeme gel mektedir.

1.132Daj ét ék&l #nl Kapsaménda Kaynak Tahs

Daj et ec & fpaoyldiatliakraél nadra, n bel irli se-im
harcamal ar énén vergi geilki rbiemr i kar ar é&f iinfaa
(Denemark, 2000Polayss é y | a f i nan s malniérnléenr igyelhedelidi avjelr agt
bir se-im -evresi se-meninin faydasénda
kapsaménda ele al énmaktadér. Siyasal kar
ve maliyetler yar at t éplagak ifadei eddbilimektedr.Bu d aj é
dur umd a, siyasi mekanizmanén aldejeée kar a
de fayda ve maliyetler yarattéje i-in bi
Kamu kaynakl aréenéen mahpregnaméhnhdakdaj &t &
bel irli se- men kitlesinin faydaséeneén ar
etkileyebilecektir¥ r nepim yat ér ém harcamasé karareer
i ktidarén kendi s e budaeramdami s®d ¢ Iml emrdireme s is
sajlamakta ve maliyete katl ananl amamuse by
kaynakl arénbo dokiroltatdai ger-ekl ekmeyer e
se- men grupl arénal/ se-im -evresine akt al
sonu-I|lanmaktadér.

1.2. Devlietin Bakar ésézl eéjeé :AnKaaynaussaa | KXet -

Her kes piyasghep? kol eexgnmireasds éu,y gul anmas é,
akKameén kor-venrneans e hakukun estenl ¢ ¢ il ke

czyéell ardeéer dieglaindbeavsl keétd amme ksaonnirzama s € na hu

eneyi minde vaat edilenlerin yerine get.

y
y
uygul ama konusundia tnarstéd k nga¢¥eealeicielkk em S0 9
d
ol ar ak piyasa ekonomisini °ner mi Ktir. C
Y

erimsizIlije neden ol dug uji yipifgdnadmiemi K tsit
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(Buchanan, 2005: 92 Ancak piyasa ekonomisi ile ilgili deneyimlerden sonra bu

konudaki g°r ¢kl er deEnfldsydgnist patlamalar vaya ekbnanmiké K t €
durgunl ukl ar piyasa bakar &g &g k éjvéebil® Inagro a k
i stikrarl e bir enflasyon, sadece devl et
Yapélan bir - ok, Keymgsyemekokt e-mall é mmada | ukt ur ul
par ve maléin lpalii ts kradlad £jng kadaulanmpe - | ¢

DéKk

e
a

sorunl aré nedeni&dleawtk®mabmi lyd$opels 2084k taa rs me
sall ékl ar veya kamusal mal | ar gi bi |
a

m¢ dahal ensain hoelrumdar sonu-I| ar Deelr eney ednd b ma k
k°t ¢ duuma, dahadia ©t ¢ 1 ekt i rKeabmul neekkot neodmirs i ni n d
ekonomisi gibi kendi-ii nde vaat | éruil unenakitjaedr&d mirré de
devlietin kaynak tamans em&k anisomal.sPiyasdr e v ez

veya kamunun bakar és é, uygul anan ¢l kede
yakéeéndan ilgilidir (Jha, 2010: 120) .
Genel ol ar ak h¢kemetl er ol @ekgrdrhiekn mek
Harcamalarve e r gi | e re kiolneo nsiaky éksaérza r al, arparl a ¢ & ktail a
yerel d¢gzoédnkemé&l ek oinloeni kilmektedir (Dovens, 2968k3). e d i |
Ancak bu etkiler, her zama ik e&llildisdamwsal o nu -
se-i K tedbewrvimeihidr kbakar éséz|lB&k amre@deadleadk r
temelde kamuda optimizasyon ve i kKHamwi K a
kesi minde i Kl eyl K atadlelpekviear @y liasnea ssig¢gyra

incelenmektedirTezi n konusu ol an hi zareecéphekimg yer ma c

aldeje g°r¢l mektedir.
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0tekar g¢deésye

OPolitik miyopluk

) OHi zmet kayér macél éj
—»| Siyasal Arz —_— OPolitik rekabetteki eksiklik

Cephesinden OParti i-indeki demo
Kamu Kesiminin oParti ve siyaset-il
: OSiyaset n ort anca se- me
Kkl eyi ° >
’ OKamus al hantall ék
Aksakl e
0Se-men il gisizlif]Ji
0Se-menlerin politik
Siyasal Talep 60Se- men baskésé ol uk
- Cephesinden:> 6Mal i al danma i-inde
ORant kollamafaaliet i i -i nde
0Baské gruplaré ol ux
OKamus al mal tal ebin
) Siyasal Arz 6Se-men, politikace,
Devletin > Talep by | kamu kuruluklare ve
Bakar és éalz| Klikki asimetrik bilgilenme
Nedenleri
0Demokrati k tam tems
0Si yasal tercih hakk

—»| Oyl ama ;> O0Kamusal tekelci uygulamalar
0B¢t ¢n degkeéegncel erin

Aksakl e 0Siyasilerin geneli temsil etmeleri
OMer keziyet -i y°neti
o0Kamusal i Kkl em maliy

o0Kamusal tekelci uygulamalar
Kamuda N 0¥ d ¢ | ve ceza mekani
imi - 60rtak m¢l kbyetsad ge
Optlrplzasyonun o0Kamusal keffafl é&] én
Sajl ana 6Kamuda israf ve sav

Kaynak: ( K¢ - ¢ kkal ay, 2015: 484).

kekillKamusal Se-ik Teoremi 6nde Devletin B
Ek onomi met odol ojisinin siyasKamwal ana
Se-i kK drnrlkMen| daly aomhbesbeptfjeaor i ni n ortaye
gel i kKmesi vV e ol gunl akmasé sdBoiymaciemy yz

sonl akraémudsaa | maSee-makt i J i n bi r nhasléé ao lkarr &kké no

yél lsamamdan itibaren ekonominikikiblnicri dDaslne
Savaké sonraséeénda Baté demokrasilerinde I
kolektiffp ol i t i k kuruml ar arasénda tahsis edi

nereecyse tamamen piyasae k't °r ¢ ne day Siyasii®leknfkdear ey € | ar
s¢reci g2z ardé edil mekteydi ( Bu;Modlen,an Vv e
2004: 32. Kmmal edilenbual ana k&anel iak akreemlaicétl alt érr

ekonomst ve siyaset  bilimciler ¢ zer i hdeml i et kiler
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(Buchanan, 20031-4).Sonr aki ,d?en3E midédlaakKamau s a |IOkukie - | K
yvasak oyucylParceénchi{reokndéelbhe €n k e nudltusund® k ar |
geni kKl ettiklerini ve (¢ - ifadereimakiedirBusgé’nré&;rklea n
g°hek¢meali hén tarafséz ve hayeérsever bir
i yi mser (saf) Akbdirney ake metéinudfébnayasdl elaak b ¢ r o
séneéer | andeéirréedema d-e§ kba rtlaakrdd ed o] rou Intawsfaziangdear e
b¢ye¢eterek devletin bakarAhsagzalsajlenaénread
harcamal arénén mil i gel ir i - iengelenknési, pay ¢
y°neticilerin g°rev s éom@mdktadir(@anz 201 £84;i r | e
Seidman, 2009: 745).

James M. Buchanaik a mu s a | SeveAmaVacnrymiKika Kk s@é n
amacéné «kKu meketdrinlAdeayazat | ea Har koedms m |

yeteneksiz ve fena °zellikte olan politi
deji ktiril mesi gi bi bir ©°neriye ya da ar
y°netimde rol ¢stlenenbkimesierne dahaniy
dojrultusunda i kna edil mesi dejsiél ndérrl.a rAem:

kurall aren ol Kgt ok 2@ 0858 B teariekonomik teoride

olduk-a karmakéek anakliak&msawvayleadamwe | v « t
al makt a kamu kesimm kaanu &€&n o mi s i ve siyaset sczer
Bu -er-evede, siyasi alan (sekt°r) i-ind

a-éklama sunmaya - 200 k28 kt ader (Buchanan,

¥zetl e, K a mumitadeb Sreoc k rka sTieroirre neden bakl
aksine sénéerseéz bir kKekilde b¢gyede] én h i
di kkat -eken bir konu ol ar ak diehpedentastndi r

arayeéekeéna girdiji, vergi sisteminde nedert
bazée stratejik sektorlerin ge¢gmreéegk vergio

arakter el makt a Bvae ksao rbg u | adnanyaeut!-aadleah.a Ink @ma v

2B¢grokratlar, ver gi m¢kell eflerinin sahip ol ma
hiyerarkilerindegi ldod dge daolpd afde@kll araveama yapal
et meyecek bir kurum ol masé ve b¢rokratl arén asim
bir duruma neden ol maktadeéer (Hillman, 2009: 127)
SAnayasaD¢ Kk ¢ ncesyBa bt i smmi stemi -evreleyen kurallar ile
sajl amayée ve iyi y°netimi hedefl emektedir. Anaya
uygul amal aréna seéneérl arén konuwlamasé dgérr.eclelfsi it-ak
adéna hareket eden akt°rlerin davranéxkxlaré ¢zeri

(Buchanan, 2003:-8).
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Il ncel er ken gél € kak mab wagreézm &ylledree@nhronal K £ u r
(Buchanan, 2003:1).

1.2.1. Kamus al Teeremink n Var sayeéemlar é

KamwalSe -1 kK Tetoe manli [6en inp 4 bDéme&lt ur ke bu
(Buchanan, 187: 243246, Buchanan, 2009: 131; Musgrave ve Musgrave, 1989:-96
97; Wallis ve Dollery, 1999: 3B8):

i Metodolojik Bireyselcilk EKk onomi st | er |, bireylerin

i ncelerken sonu-1larén ortaya ar&é égemslkt
sadece se-imeKamudak| Semakt Bedelegni k| i J i
i -in farklée kurumsal yapéelareén bireyleri
Bireyl g&ondmedeemal v &endh terziltteel tp wd |t &unséaumnddaa s ¢
yapt ék,lkamugal kgrar alina ¢ indecdd e b u keraikterdihidretemelinde
davranmakt @a&ém. siyasi roll er i -erisinde
-ékarl aréné t amameha briak yaralas @z @d eark , a rylad ne&x
Il er|l et melyacakraolmammt i K var sauyam bg z e rtienoer ikd
olabilmektedirKamusalSe - i Kk Mmebodmi oji k ol arBullanai r ey
y°neli k yapélan bazé -al ekmallaerkdtai rhirrkesynl
dar tanéemlanmék ekonomik refahlaréné ve

-alekteklaréna dair somut bulgular sunul |

1 Ras yone(Hon®Economicus)Si yaset-ilerin siyasal
i -in rekabeyasadadkimat gikdidniirekabét coenzemektedir.

Piyasada creticiler naseél t¢cketicilerin
rekabet ala@da dabenzer Kekilde temsilciler se- I

rasyonel hareket etmektediK k t i s a them® | esand@onsy® fkesinin  politik
mecr adakisikyaarskaéll eég ¢er,e-t &kendi ak&ar ggpauel a

hareket et mefl@u iv avrasrasyagyeglnmea gf ubpunda vyer

siyasi sistmdema d d i ve bakka - ékarallarr ean-eé smeankdsa nmi
“*Homo Economicus, -ajdak i kty%radl itneloir i ma knsenmirzaass)
et mektedir Bu kavram farkl é& kurumsal d¢zenl er i
model i dir Kavramén t emel °czel IijJi et kil ekim ak
varsayémédeéer . Bu bajldaendaktpOdliernikn, kKt asakt e¢reioz e s
ol ar ak k ul Brennagvk Buahlartara 2080 73)

Wi nden, politik tercih konusunda bireylerin duy
°neml i bir rol odvnhadéeAgna@cakamasyoertetmekeeduygusal
eksi kliji olan bireylerin, medya taraféndan i kna

|

[
da °nem bir rolg¢ ol dujun®7).il eri s¢rmektedir (W
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- abiasienrdek enta et mekt edi r . Politikaceéel ar, y
olmaktaveoymaksmi zasyonunu hedefl emektedir. B¢r
gerekliliklerini de¢kegnerek begro bet-eler
-ékar grupl ar é, kamu or gani z-asswiornaur evke skear
gelir maksimia sy onu -er-evesinde ¥pgeltiltei, kagemell i
bireylerin kendi -ékarl aréna en uygun ya
konusudur.

1 Pol iti k (Qatalbxy)dPigdsadart e mel de dej i Kim kurun
(al esat vee) m¢ badel e a mdiyasatkl aar apa zaalrnaa gsi¢r
piyasadakig i b i politik mabhttel er saPdttkdopdhasdelue .

s¢reci, ki nedenden dolayé ekonomi k mg¢gt
anayasal t e me lpdd i tdigkz e ¢ ebrgayasddaki ekesngmike ¢ i ,
et kil ekimlerden °nce gel mektedir. ¢¢éenk g
kurallar, haklar, ©°zel s©°ztlexémllamrarmnwebidreyv
I -i ndeelkyleekebRdImetkitk dve ekono mikikci nedeb a d e |
genellikle ekonominike nmagp anthestée kninmsgtopluiumnt ar a

tem ¢yel esiediéer kapsama

Siyasette bireyler, yerel itfaiye hizmetindgrar g € c € nk &ad &amet a Inep
maliyetlerdg se- menl er al dékl ar é hizmet karkeéel é]
mut abakat a BwvikeyendeWet faatlyétlerindb ask éc é& wunsurl ar e
ve bireylerin g°n¢gll ¢ mibhadél éemegdgel y9he

gel mektedir. Ancak bireylerin, a ndewea s a |
basklas@wmle edecekl eri dikkate alénmal édeér .

1.2.2. SiyasalS ¢, r &i-Ktag ar Al ma Biri mleri ve Dav

Kamusal Se6na&ke e@vwalemkar ar alma biri ml
o | uaktanve hepsinme k onomi k ama-1ar é& bulunmakt adEé
maksi mizasyonu) , b¢rokrasi (be¢t - e ma |
maksi mizasyonu), -abtknakesmizazynhbdskekdgi npledi e

Kslatince, 2009: 284).
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1 Siyasi Partilervé® o | i t iCko&kaglealra: ¢yeyi bir araya |

demokrasilerde oy me®ksainsi tzermal seéryd ea , i sneo n o &
yollarden i kt i dar ol ak & k(Brélat,r1973 $52)Deymnakrasildérda ger

alan siyasi partiler, politik®8B8ywyeé doy,rkaza
°nceden belirlenen bazé poldlékarkagaubunmng

et mekten ziyade zpoinak diamletnekéedirgDowrs,i1857bk a
137.Vat andakeéen g°z¢ndbe®| ¢inkégtniddeakri piakrltei vsii ng yne
ve (g¢- sajlamak i -Tpmpbluivaksaagemiat i &€ me]
siyasi partgeerepbbkti kambarenen se-im kaz
kazanmaya y°nelik pol it i(Roawvnsd3ra28.k|l ekt i r me

Politikacélar en davraneéexkl!| ar é I s e ikt
Politikaceéel arkaynesndiademeésa-ritlémaeabi |l mek i -7
sayésakmsd mmze et meWahaal ékmakt &kdaegrkén il
tabanée il gilendiren °©zel mesel el erde,
(Stiglitz, 1994: 20%

Buge¢n ver il e geleehktekrae fi a tkyahileadktkdia Gedecekteki

refah seviyesi, mevcut neslin Pgkitikiawvel
ekonomi k kararl ar e, mevcut refah erinee ge
kuruludur. Se- menl erin de enflasyon ve ikKsizl:/|
duyarl e olduju dikkate aléendeéejénda, polit
opti mal ol mayan ekonomi k pol it i ldilkar g

konj onkt ¢r dalgalanmabhhéemayargRradl|l ppteéet

et kil emeye y°neli k ekonomik rasyolaré kul
1 B¢ r ok Malliarh Biskanen,b ¢ r okr atl arén en ¢ st d ¢ :
modeliniic el emekt edi r . Bu modele g°re, b¢rokr
ma | ve hizmetl eri sunmaktader . ¥zel sek:
arasénda dojrudan ilikki bulunmakta iken
B¢e¢rokratén tazminate (¢cretler, faydal ar
ol - ¢l ebilir parametrelerine dayanmakt ad
verimlilikten ziyade y°nettiiji biri min

paranetreleri maksimize etmektirB ¢, kratlag n- é k ar | ar é dojrultu

®Monokratik rejmd e b r Kahés (kral, pikba)°n,eki mmparéataorh
he¢ekemeti Buf rgjihde, sistethe ¢ m¢eayrhree ot or it esi in kuvwvetl en
Ayrénté i-in bk=80). (Duverger, 1963:
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beyett okleri B¢ y@ryleaar ed ewd reit\hrsagnhiayket ral deékrt.
Se-menlerin cehaletinden yairlaeJiaadamk nog r «
adl andér.éelBwakd®ndgeg i -inde bazée devlet g°ri
I ktirak-ilerini ¢ St d¢zeye -ékarabil mek
265-266).

KamuwalSe- i kK adaéamemidaki arakteéermacél ar ,
kamu ymakseéeméze etme -abasé i-inde ol mad
b¢yeéek hegkegmetlerin °nemli bir par -asé ol
ve genel olarak dijer i nsanl ar gi bi k an

-ékar |l ayagnér &maénm °n¢ nk¢ rkoo yladbk H arelkd rea i d a h a
yerine b¢gyek begt-eler ile -alékmayeée terc
cretilen ma | v e taim ibigiyee sahipe olmayalilkekiédir d B° y | e

durumlarda ilgili al andak.i uzmanl ar a yani b¢erokr e
b¢eg¢rokratlarén y¢ksek begt-e hedefleri var
dala y ¢ k s e k dagbitmekeedirterd lu e [ , crettikleri ma |

edil en dlag@laamaaandan daha fazla oldujunu
ar t ér ahinektedilea dyar € c a keaarnmautsiall e rma | ve hizmet |
gevent g ve hizmet kalitesi gi bi bazeée a
dojrudaes?l| -plk zordur . Bu -er-evede, SO0
b¢egrokratl ar hedefl er vV e be¢t - e a-ésénda

Dol ayéséyla b¢grokrasi me k a ni z nbagsyé:, k he¢nkgeenhe
oluktur abBubmgkaedar bgrokratl ar é, topl um
et meye y°nlendi(ragg&lh €emnt asmasemtnem ar z
°neril roi araseénda, b¢erol ar czerindeki

e
yapésénén olkenkttudwlirmand @rvea dodazée kamu hi z
e

maddel er vy €Tullock vdn2a02:t15868 ldeckelman, 2007: 12325).

1 Se-menl er keddiméalydal aréené (i mkanl ar e
oy kul | a(Rosem ketTedfD@r116)Se - menl er bilin-11i vey
y¢c¢ksek faydayé vaat eden polifAnkakeélsar ane

sayéséenen fazla ol dou§nu zsaey-é fnlaed édHeg g e i¢ov
i fadet¢okl saya&@dar d-dmg u yerde tek bir oy
y o k t (Alrich, 1997: 389) Bu var sayem, rasyonel oy

adlandérémmétblaeddand ar eéné refahene dg¢keén
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dahi se-i m spolitikalar elde@diemeyedidmektedir Ni t eki m se-n

alternatif politikalar seér alRanaistéinkdaal aaryént
mesl ek grubuna vy°nelik olduju (s¢bvansi
dejerl endirinsetliekrr,arssieyzdséakl ve benzer. ma d d
oy kullandékl aréené a-ékl a3B3.n fakt°orlerdi:i

Se-mengemnelnl i kIl e h¢ k¢ met politikal ar ¢
©zge-miklerine i Sekkeemnlnbiklagmu eprol ietkiskiakltar
bilgileri, politikacélarén optimal ol may.
Dijer bir deyikle, demokratik rejimlerde
ol mayan politizk@e]ar sebebbpetaleeemeineeider
eksi klifji her politikada ayné d¢zeyde d

bl gelere g°reKldegijiaebnEmelmedi mde se- me
sahip olduju aldnltarkchd attgnguled rhasrei pp e da
(Congleton 2007: 207218).

1 cékar ve BaSikyasGr umpdcarraeda ekonomi k f

Kur umsal tezahg¢r¢ baské gruplaredeéer. Bu
kapsaménacdhdadakkavi & alma ve ilerlemBu gibi
gruplaréen ortaya -éekéké, siyastetgesahresi
biri od enluex n evkes e | demokrati k se-im yapeéeceée
yasa koyuculanezdi nde kamu vyararé veya genel re

(Buchanan ve Tullock, 1969: 283).e k ar ve baské grupl ar é, ¢
dejemnhi kalynakl aré kul |l amwar aske -3 en- idnegexk énd ra ¢
pol it iedkideyehilmektedy (Winden, 2008: 337)Skousen baské gr
politikacélar araseéndakiSea-I mrkliegii meic |Kiesk
akéreleklaréneée kontrol etmede zayéef °czer

gé¢-kar-@grupl arénén istekleoi( Bohousenda?2d:

Literatg¢r de,én- éokyanra d@ik@mlpaori &nt irlol e i1 i

-al ekxmal ar obsn- dl bbUr aheakda bul unmakt ad

°nemlida orveaermr i eksi klijJinin ol mas é, et ki
ger -ekl ekmesi , t e mel olukturul abil ecek
yeters z | i J i K edldbilmektedir Ay r & ¢ @b anzeéd e-né k ar gr upl a
"TAustenSmi t h (199d9 par &k maisleqi ve etki kavramlar éné

incelemektedir.
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edildiji veya neden politikaceéelar tarafer
di k k atk o-naukd ear d a (Windenz26d: 1241251 € r

1.23. Si yasal Yozl akma ve Tg¢grleri

Ekonomi stler genelde iyi vaelyasmBagEgdas
analizyapmaktan a h at s & z Yasuzmkvketyaad éyro.z | a kK ma -k¢arvyg memy
g°steren ahl aki bir kaAnoakj «r iddeen yhesj&eve Ipeon d
ulusl ar ar ay@l sPurggbéntjlyealilnar é n eerden birg glagak  k © t
tanémlwawenabwral ana y°nel ik tut wmlnary@ndmrale
teorik hem de ampirk bir - ok - al @&kma yapélYrmapséél naan
-al exmal ar ré¢Kkvet gi bi yozl akmadiaar énAyreé
genel l i kle d¢gkegk gelir i cl kel erde y¢kse
b¢yé me sergileyen lgakeh ervihea | @jeé nRase 1 a « tmi
Ackerman, 2006xiv-xvi; Hough, 2013: 1

Yol suzlujun toplumlar ¢ zer i nBMeGenell u ms L
Sekreteri Kofi AnnanBMénin 2005 Yol suzl asikilomylaMgnc a d e
politik yolsuzlukla ilgili olarak, b u k°t¢ olgunun her ¢l ked
gel i kmekt e ®lt&kn | gt kel er dlaha yékécé ol du
orant éséez kKekilde yolsuzlujun olduju dur
dék yardém ve yatéekamkeéeonimayyyauyd® ajedklivikejtiamsé
he¢ ke metin d telmerl i hgem ekl ekt irmesini en
Yol suzlujun ger-eklexktifji kamu Kkesi minde
s¢resimumadfaa ak ded iviud igjuilRease sekPeifierd 201 91-vii).

Siyaset bilimciler genellikleisy a s a | a hl akfésni ybacszad | nyacszelr
yerinefiy ol s Kkzalvukadmé i | e iAfnadaek eytomeskutzd duikr . k a
zi mmet ve adam kayérmacél ék gibi davr anéeécx

kavia ména gflaep KHapaamPR@d¥ol  AKItuk kavr ameéneé
si yasal (pgliocal toaruptiodk avr améeyasette yer al anl s
grupl ar énén -ékarl are (yasd) v e | tdusszuenndian e t oupy
davr aneéexk|lalradraé bwd klmektediPhilp,2@GL8: 21)Ba di Idi J er t «

8Yol suzluk ve yozlakma alanlarénda politikacél a
politikacélarén paydakl are, iyel oualhultiklié eeti knl rer |
yéréetmelerinin zor ol duju go°r ¢l ecektir. Bunun ye
°n plana ékar él masé daha etkin bir m¢gcadel e y°n
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g°re siyadvall ¥amuaknmbka mearéeanar éné terk eder
bir avant aj (&ibberds,d@/6:8)t mesi di r

Siyasal yozl akmaneén %@ n enla Ik it(Aktdm® 202, K u ;
Grossman, 208 xi; Heywood, 1997: 42@23):

1 Siyasal- skcappsaménda oilnyasalyas¢cre&ma&t aernveal
siyasal m¢badel esi sYanmicus mgygsahaygzIl ane ka
faaliyet npuSasalarelg i § ek kakmekt edir

1 Karar verme yetkisine sahip siyasi akt
norm ve ahl ak kurall ar éna a&Rykévreda gk whklsal
davranékl ara en belirgin °rneklerdir.

1 Kamu zarar éna ©°zel veékdarvrsaajelkd wXadi &ylpe
siyasal yozl akma, kamu g°reviilerinin -2¢&l
1 Genel l ikl e gi zl i bir | Ikkeekniilnd ey °gneert-ienkil
verilebilirlik mekanizmasé et kisn®° z- akl cBrkunsél
dejil se, siyasalmaysoéz |oal kansaeén e€bni ry adyugr éunn daukr

1 Zamanla toplumun t¢m kesimlerine yayeéeél
1 Demokrati k kurumlar zaman ilerledik-e
1 Gelikim ve dejikKi mmailedosysm&mama ms ky yaale y
yakén il i kki bul unmaktadeér .

1 Monar Ki , oligar«ki veya dretmo istemindie gi |

ger - ekl ekeNaitlerhe knt eddtinryanén en k°kl ¢ demok
bile 19961 997 se-i m kalmpwjnwy agiabienddiar ook siyas
géendeme gel mektedir. Siyasal yozl|l ak ma, d
g°ze batmakta vesghkhegmdemokmakt hdede yakan

reji mi z a yyeéef kegitemegdara getirmektedir.

Siyasal yozl akma her topl umda gor ¢l
mal i yetl er. f ar Généldeegkz | gk sntaé mme&knt esdiyra.s a l
politiukagludrmaédma aakmenad amra ngle!l di | i @000: ¢ | me |
133. keki de 1. 8 0 y a d alrbayxoltzel qadk anra i g° Rt evet melot
ticareti, rantkollama, obi ci | i k, adam kayér maceéel ék gib
°nde gel en haber k onul alezen komuswa slannhkinat vy er

kayér macél eje ise siyasal yozI|lakma t¢rl e
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\ . \ -
Oy Ticareti ve R¢ékve \
Oy Sat e | ma Har al-

¥nceden |

/

J

Hizmetsiz !

Bilgilendirme
Memurluklar

Siyasal
YozI| ak ma

Lobive
Lobicilik /

et D

Kollama

Kaynak: ( Bayr ak- é13992000: 135
keki ISi Y¥a2al Yozlakma Tg¢rl eri

Kay ér midbcaésliegk ,bir g°zl emle dahi far k ed

yakeéeqnpdrekk ¢, ¢zerinden bir N A bajl ameé
i nf or mal kanall ar ¢zerinden g°rmeye -al el
ve y°netsel anlamda kayérmacél ek i se gene
atama |l arda ve terfil erdaestakirlaibkaK iélke rvienyea ytaa
temel | i ortaya -ékan gruplara ©°ncelik v
yandakse- men kesimlerini kayéracak bi -

gel me k(t¥ezdkiarnban ve Erdem, 2014: 179).



23

Kayéer macél ek

Adam
Kayér macél éj e

Nepotizm Kronizm Patronaj Klle-ntallzm . Hizmet
(Akraba ( Edost (Bosism) (Siyasi Kayeéer macé
Kayérm Kayérm Kayeér malc

Tribalizm

(Ayné Kab y-I@mKehriciIik
AKiretin 84 masé)

Kaynak: ( ¥zkanan ve Erdem, 2014: 185).
keki Kaye8macél ek Tg¢grlerinin Senéflandeéer e

Kayér macél ek genel olarak adam kayeéer m
ayrél midkrmdéer kagéiymac élkajlyer maceéel ék bakl e
Tezin konusu olbmdgendmre cheymiéynlt eebpfadangonraki | me n
bel ¢mdzmet kayérmacéel éj é& detayl é& bir «kxeki
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KKKNCK BY¥L!M

HKZMET KAYI RMACI LI JIT! RERABI KVE ¢EKKTLK
A¢l SI NDAN DEJERLENDKRKLMESK

Bu b°l ¢megn il k késménda tezin ana kon
kuramsal ve tarihsel -er-evede ele al énm
ve hizmet Eayel maotléd genza et ki |l eri K&i dei d
kéeséemda ise hizmet kayér macél ejénée et kil
siyasal yapé ve b¢gt-e s¢greci, yasstanmesn, or g é
milletvekili adaylae @b e | i r | eemlarieidegld]i vetpartizan tutumlar ¢ r ki ye v
-exkitli ¢l kel er t e&méleikmee 8o neond leosdnaekan,&n @ Idti
Te¢r ki gedomet kayeér maicrel eae ochaapi pémhdeij en
kar kel akt ér eollaurkatku r Beaktsaarpntaasnea i | e ayneé z:

ampirik analizine de teorik bir altyape

21.Hi zmet Kayérmacél ejénén Kuramsal Al

Yeni politike Kk 0 n 0 mi l'iterate¢reéenegn alténda ya
°nceliklIl:i ol ar ak pol itik kariyerlerini
varsayema g°re hy¢ke meltilteirk ak alrelri rall eérrkkeenn,
d¢zeyde t avhesyias deétknseakl | € kyerimg lazanan koalisybné&amk t i r
k ur ntedefemektedir Bu hedef | efry adsoajnmau | pemsartaydéaj € 0

-ékmaktader . Ayr éca bufltoegriodel i n@ ma(nmdyay €
yuvar lwimd) a met c klagjed anapa koaml ar é& da | it
al ma k(Jald, 2089:262).¢ al ék manén temeli hizmet Kkayé
kayéer malkctel edwl ekl ar alteéenda detayl é incel
2. 1. 1. Hi zmet Kayérmaceéel ejé Kavr ame
Se-im radaplarnén bir di zi k a nzisyonpol it

aldekl atreme&l Werekdbbate v €i k|l er i ni By avamayayd&imn ah
é

kayér macéel ej e gi bi konum al ma veya me k
politikasénén yYlageéeoleanr alat ielf @iy ls @ dnigjko@re i@ inr
s¢reseeim deP°nemleriekiktalpisaméngaar araseéen

daj ét €l maséné vaat ga@ree ks ° 1z e kkaobnkut seurel tu it a k |

pol iteéemadalydrar ) t éepke riskten ka-énan



25

keymeakéerée yatéréem yapmaseée gibi, en yak
e] i I i mi ndleeroil daukrl alr me k tbbirs,i1986:385)0 x ve McC
Hi z met kayeér macaénlceg él iktpeorralt igdy arekrakb (|1 i n

ifade edilmektedira Por k (demum) 06 ABDb6de Kongtrégem mev

topluma ve millete yagayaslaiol maghn- akankeé
a an °denek anl| &ansdalldolq43) imedkrt ke db a rkayea€( | i ng
yasa koyucul aréen kendi bel gelerine proje
kull anélan popRdmrmuz bfi &- éneébad mleamann abirdk € ke m
netlik olmasada Sivi | Savak ©°ncesi G¢ney Ameri ka
edi |l mektedirk®°|l @i glhheemden tatil °ncesi d ¢
besl enmel erini engelzd canmede ke t-ii ni loen | chalau ol

rivayet edilmektedir. Dmuz f é- éséndan daha fazla yar
k°l elerin arasénda bir heyecan (telak) b

kendi se-im -evrelerine daha fazla kayna
k°1l el er i nnad abvernazneétkillameek t edi r . [piojleart i keayciéx
kendi se-menlerinin faydalaré i-in g°ste

lkolarak 1870061 er i n ¢pyaexléenrdian Koonlgg eclbéedrei ne y°r
mevzaateealamak i-in kull-3nél méktér (Evans
Dol ay éiametklagy ér ma e & | @ji & ° Isgeelwiinnbires e - me n

grubuna yarar sajlanmaseédéeéerHi(zBnecth aknayné rvm:

pol i isqgyksamaéneclisininkanur oj el erinin daj ét éménda
bl gel erini t e mel al déj e bhirb°bgenmn ht 2 me
yeniden se-ilme motivasyonuyl a, yer el pr

<

d
davranmakt adeér67(Amarikecsyasdtimlé pad49®86mayé eve (
koyuc

c

udyarssanmd €éabalr@andadan dolayeée °d¢ll end
i nan-teér (Stein ve Bickers, 1994: 377).

Politikaceéel ar, genel -ékar pol anmai kasé
amaceéeyretk agier maceéel eéj &€ uy¥adlalyiakblid mb&t bdng
l iderin partisi het erojense, bl ¢nm¢gKse
b¢yeéek °nem Nietrenkeikmh eddajrét ém pol i ts &méralrayé

a

akar ak koridorun her ik t ar af éHizohed n oy

kayérmacél eje a-éeéséndan politika geli«kt:i

Birincisi, i bgili politik biri mihkpolgkr ek
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g¢é¢ce¢ ol masé gerekmektedir. Kkincisin oy
ol masedeéer . I - éncés ¢, oy transfer.i yapac
hedefler ni n ol maséedeéer . D° r d ¢ n aniletvgkilleriseg/enidemy t r
se-il mekten bakka iyi bir kamu politikas
ul usal politikal ar én foalruketle8eruverthektir r d\ly r &d ar
politeéklaiczZmart kayér macél ej e sier -geev @ skitni o
projelerden ziyade oy alabilecekler:i oY €
et mektedir. ¥zelli kle ¢yelerin dayéransfarhl er

ederkenhangitatss t r at ej i | er ik ul Voa n agoieddkidiedEvams, k o n u
2004: 2936).

Ay r d@ltciaz met kayérmmhaetramée dandgéserat ¢r
Pol it i,kmaacléilyaer émol i ti kal aréné se-im yélla
mani p¢gle etmeleri-e@mo-deve ki rodd -ien cdelnegrngmek
politikaeemayleamhar eadaamal aréné dijer se
anl amda daha germehéeg@er ¢ kikhtir Zkmeuty gkua yaénran
d°ngg¢sé (por k olarak B ak mlcayncniBekst)dohrs.a md a y &
harcamal ar én rasyonel se- men czerinde d
¥zellikle kararseéez ol an s e -anyesnkl seerki n o ledtu
vurgul an@Gakt afdier ol ar ak vy o jojaleri elk demog@fik mé k
gruplara y°nelik yapélan harcamalar ve t
indirimlerihi zmet Kkayér maceéel é] aad°po¢sti Baéaéedd
Eslava, 2006)Ancak hi z met kay éerrmakc éll iet] eernaat ¢irl i ikri
hi zmet kayérmacel eje faaliyetlerinin ©°ze

ge°r ¢l mektedir.

21.2Hi zmet Kayérmacél éjenéen Dayandeéje T

Kamu kaynakl|l arée tahsis edilirken baze

d¢zeyi-ekosmoesmiok dejikkenler vb.) dikkate a

uygul amal aréna rastlanmaktadeér. Hi z met I
°czekfltihe gore farkl el ek g°sterse de

g°sterebil mektedir. Genel olarak yateéreém
-al ekmal arda kabul @Cox eenMcGhbbims,o 19852 Uce ve K u n

Ro dr 2Ppse 2045 15201521; Jalil, 2009: 266):
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i Hi potez 1: Parl amentoda veya h¢ke¢gmett
en yé¢ksek temsil gécéene sahip) lpbamdii | e - i
-evretiehang¢ksek harcama yapmaktader . Di

destekleyen se-men grubuna (ge-mikKte sg¢r

dest ek arayacaj e ki kil er) ayrécal ék t an
pol i ti kkdceénltairl ebendeki oy maksi mi zasyonu
destek-ilerine fazla ley®dtigreégm ypapmae &jeinl
politikal areéené dest ekl emeyenisethatthar kanwr

bulunmama v ey a onl ar étkileyeceku weatlerrle bulunma ihtimalleri

bulunmakt adéer .

1 Hipotez 2 Mer kezi h¢ke¢egmetle aynée i1 deol oji

yat edéilead erine kéyasla daha y¢ksektir

i Hi potez 3: ¥deneklerin (yat éréemlar én)
raki bi araséndaki oy farkéenén d¢ K¢k ol ¢
edilmesidirRi sk al mayé sérmn e’nz epddliiktliek akcaérl aarrs é z
yojohduj u bl gel ere daha fdr.zKaar ay astéer ésne -
gruplaréenén tek bir politikacé veya part

politikalaréna duyarl é& olduju varsayeéel mal

1 Hi potez 4: Ri sk al anar etoknaurs umldan - &l ifte
se-men grubuna en fazl a, kararséz se- me.]
grubuna en az ol acak «ek Bl kippteziteadgstekldyitia r €

se-men grubunun en az ksayzn aka ltaachasjiés i v akras

Muhali f se-men grubunun ise daha fazla Kk
olumlu anlamda tepki verecefj.i var sayeéel ma
sayéda °rneji bulunmaktadeér.

Yukar éda dé jhigotezhli ezmmeitl kk ay ér macél éjJ &€ po
Ancak hi zmet kayér macel ej é bazeéenda k am
gel i kmi kKl i k sevidgseusniulimaek tialdgirl.i E-keorn-oemi &
al éndej end asosypgkkosnmenti lke rdiere avant aj €én en y¢Kk

n ma

kal kénm ncelfik2liabRaygrdlerttallaiha et ti] i
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Dijer Dbir ekonomi k fakto°ftyastagréeé mlinarh)i plo% le

edilirken sosyeekonomikk r i t er l erin g°%zetildijidir.

Genel ol ar ak, k amu kaynakl|l ar @éneén t
°©zelliklerinin veénporloilt iokyadiebdheskieztr ni ¥-aédked ri | n;
SoO®P®013) -aléekmaseénda, politikacél ar én
verimlilik, gel i kmiikll k &l &r¢iz elye nivres epmeosgirnal

d¢kegnecelerini de dikkate aldeéeklareéne vur
213Hi zmet KayéOmamkeléyeén®8humsuz Y°nler

Hizmetk ay ér mac &kd @¢ lear pwe i akademi syenl er
ger-ek ol masénén yané séra siyaspbhr yaxar
olarak kabul edimektedit T i p O6Nei |l I, t ¢m pund iilerii kal @
s¢rmektedir.i Pavkdndlag hgwel er i ve Sse- men
kapsaménda °zellekmik faydal arén mer kezi

bir ger-eji oldujunu kabul et mektedir (E

Se-imerden ©°nce se-menlerin harcamal
czerinde férsat-e manip¢glasyon ol arak ad
harcama t¢rkendi aseésmesthant mbanénméan hl er i n
yapélacakmaharéen il gili sedasfmzb%bgDeagend e r k
ve Eslawa, 2006: 1).

~ —

Hi z met kayér macél ejée kapsaménda ger -e

>

e
ama-|lareée varder. ¥ yar gél ar yardl & k¢bsenrkpso | i

hi zmet kayéer macéel ej e kapsaménda ol sa da

czerinde -exitl:. etkileri vardeér ve bu et
projeler -exkitli déksall ekl arm areldexé lod il
i -in ampirik analiz wuygulanabil mektedir.
etkisinden (k°t¢l ¢] Ebdenhmblahadden Bolbiti
°nerilen ve uygul anan hi zmertdi hay é&r nbaicre |

Baron (1991) ojahéwkassmd®&na dayal & y°netim kur u
mal i yetl erin kol l ektiflexktiril mesi gée¢desenegn ol
politikal arénén benimsenmesine yolt a-B2%8 1)ec-e§li @aun
hi zmet kayérmacéléeje faaliyetlerinin politik ol a
edi |l mektedir. Brusco vd. (2004), siyasi ama-1I|a y:
oy vermesgdaevradexkeét kili ol abilecefini belirtmekt
gideril mesi a-éséndan faydal é ol madéejée da ifade
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uygul anmazsa, késa vadede sosyal ve eko
vadede etkisi giderek zayeéeflamakta ve da;
kaynakl aréenéen tekrar tekrar t aréksininsnin e d i |
azal maséndan dolayé etkisinin azal maséna
hi zmet kayérmacél éejé politikalareénén bir e
katkésé oldujuna dair kanétlrtanémai wialr et
(bebek °lI ¢m oranlarénén azalteéel masé, ej i
ortalama gelirin artmasé gibi), bireyler
kal kénmanén texkvik edi Itkiee siar@isl@ndanadagle
Ni hayetinde hizmet kayérmaceéel éj é& evrensel
ancak ihtiyacé olan b°lgelere hi- yat ér
(Bertholini vd, 2018.

Devlietlerin daggeeime milriitrikkears e har kdl &
di kkate alénmal édér. ¥rnejin yeterl:i ul a
yapél mase o] b° | gede yyeakearyl dna]j flbayndegyddeir| mie
Dol ayéséyla b°hieméimakphéjei abhat a.f\ncakd!| and
y ol yapém projesi de¢kek gelir ve gel ik
yakayan bireylerin yakam kalitesini iy
sajl ayacakt édevletkDerftesre |d esye -kklien| er den zi yac
taahh¢gdegmgetyemi ke ol acakthérzmeBu kppéir maka

dejerlendyankeEmesecée ve uGoidenvesMirg20d 76d1H.i | me k 1

Hi zmet kayér madé&li ajeé roarrd uacolameuppsienzalardae d e n
birisi delogroling(oy dej i golt otk iu Bamdngyasakdyaaulai, b © | g e md e k

projeye oy verirseniz b°lgeni zd«lkikl pndgpg

davranék ser gi |l e mecaretieoldrakr da bilinentbe rdaatv g ra,che K 0 ¥
kaynakl arén israf edi |l mesine neden ol ab
il gilendiren projenin maliyetine sadece
ulusal anlamda t ¢, mdweat arbbdalya&rs ékydtal ebrum&klat
kayér macél ep erasre, s dra@rclaanmrad &@arr én et ki nl iJ i
2009: 6972).

Yukar éda dejini |ham neitl gkialyeérrinm cdaxkhieg]] één doe
y°nde et ki edebi kriterevsa r. Bigincisin h iizkme t t ekmaeyl @€ r m

politikal ar énén, sami mi se-men tercihler:
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gel i kmekte oiamet | kaler de cé&l-aied i lpujoyodduet

ol uktur an dekéek yapél misedkem yRhne me k k a

ger-eklektiren politikaceélareén temel amac
ol an ¢| knedyas e@l-emermsegr ubu genel |l ikl er.Qy¢ k¢ Kk
deposuolak g°r ¢l en bu gruba y°nelik uygul an:

hem bu grubun refah seeigiy ¢ k s e lhmark tdee pol i t i kledeBeliner i s
ul akabi | Mgktéeedi rCladrv o v0Oed : Mu7r4i3l)l odanluénk b{a2s0d

iczer e, hi zmet kay&gamsaéieaida yekistikk ad alr
transferlerin politiklgettraaeasfetbediR¢R
ol mayacakteéer . Dol ayéséyl a bur adaizmepol it

kayér macél epé hpabgitigkraubaar ewe ndlainlgi yaomadad
uygul ayacajé b¢yek °nem takéeémaktadeéer.

22.Hi zmet Kayérmacél éjéné Etkileyen Fak
Bazé siyasi il i kkid®&¥Brazrée e u pb ua okgaadeadre ni
(parti) cyelerini veya ©partiler: dest ekl
cyeleri veya partiler neden s¢rekli belir

sorular hizmet kayérmaceéel €] éna isloirwkiam d-€
Bu sorularén en temel cevabeée k¢gphesiz ¢y
gi lidir. Bir ¢ye ©°ncelikle kendi etni k.
ol an se-men tabanéndan dest e khedaflraotnveme k t
ayn
sorul ara cebugpryedlema kiCodre NleCubluinis,r1986: 371). Tam
olarak bu noktada se-men ile aday veya peé
hi zmet kayéer macel ey en & @érdkinakiedk xleth Hhakl &k |

detayl e olarghsince] emgmoimi syensyaeeéisée ve

€ deneyimleri yakayan s edrmeMntcalka nya kia

sistemleri, ada ytizanelideolojk eitomaelarhs gz met | Eay ér ma «

dolayl e ve dojruditan etkileyen faktorler
2.2.1.SiyasiRejimveB ¢t - e S¢reci

Bi r ¢ | @landiyasinejarve uygulandn¢ t - e,hd zrmedi kayér ma
dojrudan et ki¢lgenke b iylameakmae diiery.a y¢r ¢t me or
sénérlaré ve b¢gt-e ¢zerindeki et kil eri h i

Hi z met kay éer niemo&rbsép € mlge mie hzdl @eé kb arkead e2rslée r i
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g°r ¢l da kwat °r | ¢k benzeri rejimlerde dah
Diktat°rl ¢k rejimlerinde bazé b°lgelere
gruplara akeéer e ¢cr eti n® ddeensetsei] i y aapl éélnaarbai kl r
te¢rlerinde i cra ma k a mé yasal mekani z ma
kayeér macél ejé, demokrasiye nispeten daha
rejimi, A hi z met kayéer mac él éer]kép dtaarpackn atj @&n &(ntl eammpal
(Wintrobe, 2008: 346 Ancak son yeéllarda hizmet kayér

ve ampirik -alékmalar demokr asi reji mi u

G ¢ n ¢ smanpdern devletlende genellikle demokrasienimsenmekle beraber
bakkanl ék veya parl amenter hy¢k¢ Dembkrabii - i m
rejiminintemelinddi g ¢ - | er ay bé@l @jpeBkutneead @ e yasama
ve yargnnbgg¢gbiernden ayokdukilaawyey et -oiag amll
topl anmasé gerekmnelt «dier,. kBawkhad armhé r yapa
uygul ayacak irade ve uyukmazl éKk|Baarkék a rn°lzéek
sisteminde (ABDO6de uygul anarkégsin lyiars amg r &n

bulunmaktd e Par | ament er sistemde i se yasama
bi-imde ayYa&dam&ktadery.,r ¢t me araseénda iK
organsal etkiler -8 dér (Tanil |l i, 1981:

Hi z met k aygulamalc @t € i &n ger ¢l deg ¢ be¢t -

uygul anan h¢gk¢gmet sistemine veya yasama \

Kekill eBpekteedicgln ke y°netiminde s°z sahib
gesterici ol maérzelSetjml ¢ ayemaeki md gel e
partiler programlaré ve se-im vaadl er.i -
B¢t-enin uygulanma akamasénda i se politi

kamu hi zmet. gehméeser vei httbheid® dedi t me ai
sarfedebime kt edi r ( T¢Bielni,gbd?iE3 : i 21 )y.gaal mekani

il e kamusal i htiya-1 arz masé stiamasmsiad makkadraad
(kener, RBROtlO0enilM)yasal,msdimasakarkalraré ndana
i -inde yer alan politikacélareéen vaadl er.i
Bu nedenl e, hi zmet kayérmacél eje ile bgt
°nem artadirBt mek&sémda T¢rkiyeddeki b¢t-e s

Umumiye Kanunu ve 5018 KéhaankanuhMia let - ¥ 9 @it m
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Il ncelenmekte ve b¢t- gl kseflraaxklagrl ierke v-egrai tpl
sistemuygulayan) temelindd ej i ni | mekt edi r .
2.2.1. 1A-dgerdger Dejerlendir me
Tée¢rkiyedde gbhe-tmiekt qr egeeiné m¢ z e -ekitli
dej i ki kl ik g°2t0&8B3meykétl d dairré. -aluSadnigenkdranu,Mu h a :
2004 vyeéel éndan sonr aMalsie Ys°nedt i snay év e Ko

uygul anmakt ddérKaslorl, 8y éslaéynédae kabL8 el é o
uygul anmaya baklayan Cumhilkapsamahaéi é delj

uj ramexlte@exmada hi zmet kayeéersmanadéalka] éi |iilke i
ol arak analiz edilirken Cumhur ba-ke&k amng rég i
dahi | edi |l memektedir. ¢¢enky¢ yeni b¢t - e
uygul anméxkt ér . Dol ayestekil lae ryiennién ibagrit a ket yéert,

bul gu bulunmamaktadéer .

B¢t -enin hazeérl anma s¢reci hi zmet kay

¢¢énkyg Kuruml ar én be¢et-el eri ve yatérém p

016.04.2017 tarihinde yapégleanpakdlakneyltaemastE kg one
Cumhurbakkanl éjé h¢gk¢gmet sistemine ge-mi kKtir. Ka
2
s

s
Yeni si st eme, 24 Haziran 0186de yapélan Cumhurob
dej i ki klik i-eren yeknanlsairs tkeummduel,u Bkaaklhbdaekraenl mvaek t Baa
sadece halk taraféndan se-ilen Cumhurbakkané bu
Bakanl ar Kur ul u vV e Bakbakan taraféndan ger - ek
ger - eikllmxgiir y°n¢gnde de] i K ihkd:/imkw.yskrgov.titrd (R1E0B.208Pk t € r (
2.7.2018 tarihli vV e 03 sayéle Kanun H¢km¢gnde Ka
L Cumhurbakkanl @7 é h¢kemet sisteminden sonr aki E
Hakkeéndakg?® rkea,n uyn®ma&kteizin b¢t -esinin hazérl anma sg¢r
ge - Eyl ¢l ayéneénadialrk ohd fat avsaéd ed@anzupntae 6kd @ mé&m y R en$ an
bakl amaktadér . Ardéndan orta vadel.] pr ogmdamn i | ¢

onaylanan orta vadelimgii| an, lnglgeay&nén onGaxetned ke dyaay eRelsam
Ayné tarihe kadart aCwumhewnrdlaank kharzléajl anan B¢t - e ¢aj“r
il e Yatéréem Genel gesi ve eki Yat érém Progr amé
Eyl ¢ ayénén sonuna kadar kamu i darak elmaz krelnalma
Cumhur bakkanl éjéna g°ndermektedir. B¢et-e teklif
idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir bg,t—
be¢t -esi de éJuemhtdarbafhdaa®lr | anmaké mdl&m . eMabhit YBI g
y°netim b¢gt-e kanun t ekl i Cumhur bakkaneé taraf
Pl an ve B¢t-e Komisyonu a (Daha ©°nnciey ed 5 agyyeesseéi,
dej i kiklikle Anayas&aadd LinertEer madtdasi nideenl en
komi syonda, 2706nci d°ne i-in ¢ye sayeésé TBMM Das
ardéndan Genel Kwred lmiedka ed0r g Be gl e Komi syonudnoc

l abilirken, Genel Kurul 6da gelir azalteécé ve
i foi daha ©°nce b°l ¢gmler halinde oylladhérr &lear, al
i kKi kli k °nergeleri g°r ¢Kkme yapél maksézeéen oku
anmaktadér. Cumhurbakkaneée veya CQumhhuu rbbaakkkkaann |
Strateji ve BgfiHeaez iBaek kBak Ba¥dHy eodOmekt edi r (Ter kiy
Anayasasé; T. C. Cumhurbakkanl éjaéd éStGPatee] iY°ner Begct
KamuMaliY° net i mi ve Kontrol Kanunu; 703 sayél é Kanul

@ O (D_(SI
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sorumlu birim ile b¢t-eazeaerkllak), clzetrdedl
yapkeses;e g°r ¢i¢kmel er i czerindeki et Ki si V €
b¢tegzeer imdz kina kkm@e t kayielrimalkciéen egggal amal ar
dol ayl & ol ar aBku ebtakjillaenmdeakat yeatld & . N Wib@dsyesb e
Kanunubénda Yye-ehizsmeecikayérdajceld e¢g@dia-i
yapél maktader

1050 sayel e Kanun kapsaménda bg¢t-e s¢ér

°neml i oranda et kiMNalye Bakachd jey ég %ri d |- meve tag d 1é
gi |l kamu kurumlaré ile gAacéscdyma Vpamak
Yat érém harcamal arénda ise s¢gre- kamu kul
ger -ekl ekmektedir. Da hlag¢ ts-oenr @az eBraikmdd ag o rK

yaparak TBMM6éne sunmasé s°z konusudur. I
dejikiklijJin yapélabildiji ve iktidar pa
partisine ait) komisyexmmgRtedmel eAr déb8ac
-ok sénérl e cdaceajei kgiikdeirk| @z &@intédl@geéa dyv &1 iglell e n
edilebilmektediy yapél abildiji 20 g¢n sé¢ren Genel

21050 sayédi@numMyeKasebadna (Resmi Gazetedde yayeén
b¢gt-enin hazérl anmaseé: B¢t-enin hazérl anmasé Y¢k
; ar

b ¢y ¢ krin itdspit edilmesi, konsolidd ¢t - eni n gider vV e gel i¢grt -eav

°denekl erinin bek yélléek plan ve h¢gkemet progr a
Bakbakan Mayés veya Haziran ayénda genel ve kat
b¢t-esinin hazéerl ék -adérk.maBagr éeé - agsmea Maki ae
hazérl anmakta ve Bakbakan taraféndan yayénl anmal
rehberini il gili kurulukl ara g°nder mektedir. Ku
tekliflerin i Temmuz ayeée sonhuna kadar Mal i ye Bakanl éj ¢
tekliflerini 15 Temmuzda kadar Devlet Planlama T
Bakanl éfjé b¢nyesindeki B¢t -e vceel Manlme kKen tvreoli | @a
yetkilileriyle teklif edil en °denekl erin mi kt ar
sisteminden kal ma pazarl ék durumu s°©°z konusudur
a-éséndan il el ekuPlUlnklaama iTeekl até arasénda d:
onayl anan teklifler Maliye Bakanl éjébébna g°nderil
ilikkin °denek teklifleri il e DPITi wkairna f €chamenk gtoe
birlektirerek gider be¢t -esi tasaréséné ol uktur m
Gelirler Genel M¢ederl ¢ ¢ taraféndan hazérl anmakt
b¢t-e kaneukn etrdsydreéshéi rl i kte Maliye Bakanl éjé tar
Bakanl ar Kurul udénun incel emesikliariarg®mgmraanl nbeckt -
yébhkéndan 75 g¢n °nce TBMM Bakkanl|l eo@@na atkalk ani md
b¢t-e kanun tasarésé °nce B¢gt-e Komisyonubnda i n
taraféndan, dijerleri siyasi part. grupl arénén v
komi syon, b3b5-g¢hagar gemakt edir . Komi syonun bg¢t -
hakké bulunmaktadéer. Daha sonra b¢t-e tasareée Mecl
go°r ¢kKel mesi ve oyl amaseé i-in 20 Ilg¢kureukl uséenrdea tsaahds
azaltece veya gelir artéerecée °nerilerde bulunul
tamaml anmaséneén ardéndan be¢t - e tasar éséneén t ¢ my¢
edi |l mektedir. Bgtmee ylkedrkimsun wudeaitnanayan Cumhur bakk
ve Resmi Gazetebdbde yayénlanan kanun 1 Ocd3ptan i
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Cumhur bakkanéneén 0 n akynhaaknadsgaeyrlean i b ¢ th-aez éy b
Maliy e B a kBaad lEgBakamay KuruluPl an ve B¢t-e Komi sy
°]l -¢de etkisinin olduju anlakeéel maktader.

1050 sayedeUNMumayeb&anunudnun anui ne (¢
Mal i Y°netdkKanunwe20oAhatyel endan itibaren ke
bakl anméxkt ér . Bu kanun kapsaménda b¢t - e
Strateji k Planlamaya Dayalé Performans E:
I | e kal kréeénnmégan pH iarnd ealilnesi, orianvaeleli progtadg rhea z ér | a n |

Kur undelecekeg n y él a il i kkin ©°deaorte\vwadelimakplanf t a
Ile -ok yéllé b¢t-eleme sistemine ge-il me
Kanunda yer alan Genel, Kat ma ve ¥zel b ¢

Y°netim B¢t-elsisdpGehel C8lpteleay®rel CBgvee
e Denetleyiclil IKusaiyre IBg tGeetsviel ) , Sosyal (
|l V sayéel é Cetvel ve Mahal li Kdareler B¢t
er hangi bir be¢t-e olCuzketlulriukllaemag/ea-cmi] K&t eb e

e fonlarén ©°ng¢gne ge-il mesi, b¢t - e de

asakl anmaseé, i - denetim mekani zmaséneén

< < o =
(]
A

e hesap plané uygul amallar@méan gekl ¢ mass i
gayri safi usul e ge-il mesi, baze konu
keffaflakmanén sajlanmasé, kat él emcél ek
tahakkuk esaséna ge-il mesi,akbialhyag ®Inareannk ¢
b¢t-e uygulamasénén kanun i-ine konul mas
almasée ve séenékéelriemeéeadbel (Adab &004& Foprad € Ke
2008; Té¢] 6ok 208 8®) i dej i ki kljiakll eoli amr agke r |

s ¢ r é3dd etkiemektedir.

BCumhurbakkanl @jé& hg¢kemet sisteminden °nceki 5 (
Hak k é ndaki Kanunda ( Res mi Gazetedde yayénl anma t a
hazérl anma s¢reci, Kal kénma Bakanl éejéédnca hazeéer|
en ge- Eyl ¢ ayeneén i1k haf tRessémi s ocGawneat ekbddarya
bakl amaktadér. Ardéndan Eyl ¢ ayénén 1506ine kada
pl anén Y¢ksek Planlama Kuruludnca karar bajlaneép

ayneé tariMad iyeedd8Bakanl ejée taraféendan hazeérl anan B
Kal kénma Bakanl éjé taraféndan hazérl anan Yatér ém
n

n

Bakbakan taraféndan i mzal anmakgesiveadB¢ytl-ae Reeajnrié

yayénl anmaktadér. Eyl ¢l ayénén sonuna kadar kamu

Mal i ye Bakanl ejédna, yatérém °denek tekliflerini

gerekli incelere | e r i yapt éktan sonr a k amu idarelerinin

yapabil mektedir. Ancak b¢t-e ¢zerinde pazarl ek
é

i darenin takdirine beérhakélansaktdoadndma y PEBkiemgay &né v
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Kapsamlée dejikimler olsa da 5018 say:

a-éséndan 1080asadiéjlié Kamalnmekdte-da r s  rTead
genel ol ar ak Mal i ye B a k amu | icajelérinin  yiktkililek € n ma
(pazarl ék akamaswhldan ,vaeBaBatnd ear Kd&mir 1y o n u «
et kil o | dktedirlHeerré igkCir klagmee nea kdai pn¢ibet -e s
oranda etkiledi]i Madnuwaeujnsa kelndkeemunaikd ardel
hazéerl anan b¢t-eye Bakanl ar Kuruludnun s
-ojunlukta olduju komisyonda deji ki kl ikl
-ojunlukta ol duju Genel rKkuirnuilndé dnae ydaesna lia kel

i Kar et et mektedir.

beyeéekl ¢kl eri Y¢éksek Planlama Kurulubénda g°r ¢kKeél m
Mal i ye Bakanl éjé taraféndan hazérl anmaktadér . En
ve dijJer etkderkanurrteas drgcésé Bakanlar Kurulu tar
s¢re-te begt-e kanun tasaré Meclis Bakkaneé tarafe
cyeden ol ukan (en az 25 Lye i ktidafetpavei dia] &1
milletvekillerinin temsild:@ ajéerleklaré dikkate a
gén i -inde gor ¢kl ép oyl anmakt a vV e Komi syon R
g°ndermektedir. Komi gy¥®reunyg zkegti-nad e kahreun ttoad & d
bul unmaktadér . Mecl i s Genel Kurul udénda be¢t - e k g
kal makt adeéer . Genel kurul , b¢egt-el eri daireler ve
Bu e-¢tre gelir azaltécé veya gider arttécé ©°neril e
b¢et-enin t ¢ m¢ oyl anmakt a Ve evet oyl arénén ha
Cumhurbakkanéobéna g°nder mektediayanmnGymaisarylaagkanre
onayl amakta v@azbegte-0ad e Reysanyiébmalkag@madraank °maclei  yy.eler | ¢
( B} MKh@p://www.bumko.gov.tr/TR,41/butgeazirlamasureci.htmi(20.09.2018 Mutluer vd., 2005:

209-224)
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Tablo2.1T¢r ki yedde B¢t-e Hazeéerl ama S¢re-1eri
5018 KeamwwelIMali Y°| 5018 sayéleée Ka
1050 sayeéed e Kontrol ¢ Hakkénd¢ ve Kontrol ¢, Ha
Umumiye Kanunu (Cumhurbakkanl &j é (Cumhur bakkan
° nchlak)i sisteminden sonraki hali)
Iu?ulfnj:e K Bz,l: Kal k é4n ma B a@rta n | vadplig
cdenekl erini f;fgfg?gg;'aonnmaas,e Vicumhur b ak @ranvhdel]
; yl an
ve hekemet yayénl anmasé program ve ort g
olan ilixkil hazérl,anmasgl
Mal i ye BaBkeatn Mal i ye B@ktal epdelSi|Resmi Gazeteddg
¢tajrésenén H/ Maliye Bakanl éjé taB¢t-e ¢tajreésee
Bakbakanl 8kt|Y¢ksek Pl anl ama Hazér | ama
tajrésénén y|lonayl anarak Res mi Ghazérl anmaseé
Mal i e BBRktané éga&j:r é|Yateéerem Genel g¢
Kamu Kd a Kamu Hazé?lama&RehbGerJini Progr ameé Hazer
i dar e bdkal kenma Bakanleaj eg{Hazérl anmasé
ggﬁg;:g”g‘sﬁg eki Yaterem PPRegbermin{Bit-e  ¢tajrése
atérénbj't-elHaZémaaé Genel gesi 6nin
%azérlancmasé BakbakaBlte-kee ¢ajres yayénl anmasé
gonderil mes.i Genel gesi 6nin onay
Gazetebdbde yayénl annm
Maliye Bakan Kamu Kd akamd idareb ¢ t -n&ll Ka mu Kda_KaeqUe’darE
Kdar eBleetr-ie: t ghazeérl anmasé ve Nbet-eleri ile
Tl KKin I{g"nderllmesl, b(;tyeﬂhazérlanAmasé |
yapél masé hazérlgnmas_é vV e K Cumhur_baoknkaa_nléj
g°nderil mesi g°nderil mesi
U Cumhur bakkanl!l é]
Maliye BaGew)Maliye BakanlejeBy® (4, o myti-e £ o
b¢t-esinin hteklflerlne IIIKI(iIiKkin pazar.|l
¢ (zorunlu defil) c e
(zorunlu dejil
Bakanlar Kurulu: Gelirve | Mal i y e BalGahli @] é:b
gider bg¢t-e hazeérl anmasé Cumhur bakkanGebr]
Mal i ye B a | Bakanlar Kurulu: Gel i r ve b¢et-esinin hazg
Bakanl ar kanun tasar éseneéen
sunul masé Bakanl ar Kurulubéna
. . TBMM: Gelir ve gi der
TBMM: B¢t - e ] ) kanunl aré ve e
tasaréséneén TBMM: B¢t - e kanun tab(‘,t-e Kanun
tszl;ilftrengggn Kurulu tarafeéndan TCumhurbaKkanIé]
TBMMbéye sunul md
Pl an ve B¢t - , - Pl an Ve B¢t - e
TBMMbye gel EI.??eve kFa;nLu;(rEBéM:\gorr:y:ée?l TBMMbéye gelen
kanun tasarée & d P : tasarésénén
g°nderil mesi g -nderi i mesl g°nderil mesi
TBMM  Genel Kurulu:
Bit-e  kanun| BMM Genel Kurului Bt - € | 1MM Genel Kurulu: B¢t
Komi syon tasaréséeneén komi|kanun tasareées
incel enmesin |£1cele_nme3|_n|n arditarafendan
Genel Kuruleslg°nderilmesi ardéendan KGuer nu
°nder i | me sve mali
CumhurbaIBgt?ﬂ Cumhur bakktane€ni n ongélbaKéndan
onaylarjmase Resmi GazetedOde yay/lbapnlimase
Gazetebde ya
14 Orta Vadeli Program: HKak @énma pl anl ar é, stratejik planlar '
dojrultusunda makro politikalare, il kel eri, hede
kapsamaktadér (5018 sayeéelée Kanun, Madde 16/ 2).
15Orta Vadeli Mali Plan: Ortaazyd el i program il e uyumlu ol mak ¢zer
ve gider tahminleri ile birlikte hedef a-ék ve
tavanl aréné i-ermektediyy (5018 sayél é Kanun, Mad
% Tezin konuesdendlymhes éyan ér ém harcamal aréna il i kKk
harcamal arénén kKkekillenmesinde etkili fakto°rler
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B¢t - e s¢recindeki &St eorlgtimen ¢ Dr yaameéen ¢
enst¢¢rmanl ar I | @s nbe¢ktl-iek | @t netmainnédnema kt adeéer
°denekt Pdebg&dek uygulyagmg tsmeer aosrégmadcha&a na, °n
karkélanmaseée aci l i htiya-1ar én 5k0Oalr8 ed aynan
Kanunubgmaoe 2@@&dde sailniey eg °BraddkgaenrMeeljz &@d @ ab% t - e
idarelerden merkeziy ® net im bg¢t - e kantlamhadaémng® ot e r

akt ar ¢z enraek, genel b¢t - e Oydeedneekk | °ed & mei kn ko2l

yet kisi verilmektedirrt uktuarl ames |iada ryeeldeerk i
Mal i ye 8akanl éjadé@ Keudillammeéklitaendiyedek ©°denej
raporl anmaseé yerine sadece il an edi | mes
kapasitesini kKloirdnaikt et mareektaidmeerrkkeepzsia mgh d a
i dareleri, kendi b¢t-elere yapabdel avédlbee k
i - i ndieyeMaBakan! é] e%.15an olbrak? di ¢ mg'R e @m@snaerké n d a
kapal € i sti hbarearti ,vedesvalveutnisma yrislzlme sgheswear |

YCumhurbakkanl éjJ & hg¢kemet sistemine ifyexikl mesyienik
Cumhur bakkanl éjéena aktareéel mekter.

¥denek aktarmaya ilikkin kanunun Cumhurbakkanl &
5018 sayél e K@aheuni:k iMa dodedbl/adli M2O0 k& z" y°netim kaps
idareler i ni n b¢t-el erii araséndaki °denek aktarmal ar €
saj l amak, dengel i ve et kili bir b¢t-e politikasé
onunu ge-memek kaydeéyl a, meéedeherl ey?neni mgkapbame
aktarmalaréna ilikkin yetKki ve i kKlemler ile usul
Mer kez’ y°netim kapsaméndaki kamu idareleri, aki
kadar kendib ¢t - el er i i-inde °denek aktarmasé yapabili.
°denek aktarma iklemlerini kurum b¢t-esinin bakl
czere yapmaya Cumhurbakkanl é&jm ,ceytévled | yeatiardemymmrc
deji ki klik yapél masé hal i nde deji ki klifJin ger ek
tamaméné yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir
tertiplerinden aktarma yapél mék tertiplerden ve yedek ¢
tertiplere °denek aktarélamaz. Ancak, yeélé yater
deji ki klik yapélmasé haliedeteankiplene ydglehak alk
dékeée birimlere °©°denikKkamg® ndlearrred eMacdide M2r kez t ex
merkez déeké birimlere, ihtiya-larénda kull anél ma
°denekigPederMerkez” y°netim kapsaméndaki kamu i
ve esasl aré belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanée
¥ rtel ¢ i°ldiemkeijre kanununh ¢®&ymred r bsaiksktaennh ikénj deexkeik i ¢l g 2 @
Madde 24fi¥rt ¢1 ¢ ©°denek; kapal e istihbarat ve kapal é
yé¢ksek menfaatl eri il e Devl et itibarénén gerekl
hizmetlerle i1l gili Devlietigwerdi CRGyumetr hbazrmlpdmalr @] & -
°denektir Kanunl arla veya Cumhurbakkanl éjé kar a
hizmetl erini yéereten dijer kamu idarelerinin begt
amar |l dékénda, Cumhurbakkanénéen ve ailesinin kiKki:¢
ve se-im ihtiya-larénda kull anél amaz. Kl gili yeél
bakl angé- ©°deneklerimeppl @mdhénbakkderl BERIime def
yer alan °rte¢l ¢ °deneklerin kullanél ma yeri, gi
kapatélma y°ntemi, gideri yapanén deji Kmeési h a
Cumhurbakkané taraféndan belirlenir. ¥rtel ¢ ©°de

belirlenen esaslara g°re ger-eklextirilir ve ©°de
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ama-lar ve olajan¢gste¢e hizmevé eCudmhhkulb & |l
b¢t-esine, genel b¢t-e baklangé- ¢°zdeerree k|
°denek konulabil mektedirBa¥bhapl Bakbdakahe
Maliye Bakaneé ve il gi |lararngmle,a nCu nmh uarf beankdkaanr
Cumhur bakkanl|l é]j geKaerbkt oakpkkedi®2p Yetlek 90
°denek, °r drean evke a°krttagl ¢ ©°denek kolrbanemdana

oldujul déBakaBmkbakan vV e Cumhur bakkaneée),
yapéldeje go°r¢l mektedir. Her n eb akjaldaanmmé nbdue
kulanél masé zor genlésiagnd an gzZkd rgit mge o°rn@Imma s et |

dej i ngetemas P ne ml i bir noktadér.
T¢e¢rkiyeddeki b¢t - e s¢re-leri genel 0

bakanlardan olukan y¢r ¢t me organénén - ok

edil dijinde yér ¢t me o supdanbéinté-ne n i°m e rkid keir

g°r ¢l mekbebdayeséyla bakbakan ve bakanl ar
aktarma konusupntidudékhaeamany apésénabn g ane & t

a-é€séndan i se Genel Kur ul 6 damagqader ar t
kayér macél ej e a-éséndan mi | | e MWeevekilldril er i n
ancak bakan veya bakbakan il e i nfor mel

-evrelerine kayndlkr a#lragl)ayovaislameak h @ ddha rzeépe t

kayér macél eje a-éeéséndan g¢-1 ¢ keéelan en
deji ki klijin yapelabildifj.i Pl an vbkermes,t - e
kadar parti disiplini olsa d&k o mi syonda yer al an mi | | et
-evrelerine hi ym@tabiklamer kapalséft el er i ar
konudur.

T¢rkiyebdbde yasama organénén bphptredsi el

konuiseb ¢t - e s¢recine ayr d@lian fKisiel@ite Ins ¢yrd gem i€n7 -

daha pasif hal e gelen yasama organé, Yy ¢
onaylama rol ¢n¢gn dékéna -ékamamaktadeér (k
b¢gt-e tasarésé mal.i yél bakéenddar 90Amggak °

s¢reler uygulayan bir-ok ¢l ke bulunmakt a
Al manya |/ Norve-06te 4 ay ©°nce, Fransa |/
Japonyabalya 2nce v Kynaanad dla;,tOkeatasal( OFKE
2004: 91).
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2212¢exi t | i i 1 kel er A-éséndan Dejerlen

Parl amentol ar én b¢t - e s¢recindeki e

Il ncel enmesi, karkel akdekimas pereeciperkdahand
kat ké s ajdralyaamerkttcdlrar én b¢t -e s¢grecindeki
se de genelémkeéekiyrgr gt dneT aobrigoa nZ .bhane
-ekitlihghkmeterdaraf éndan sunulan b¢t - e

g°sterirlTnaebkltoeddai a- ék- a go°r ¢l mektedir ki,

gester

¢l kel erde genellikle hgkegmetin °nerdifji
dej i ki klikler Il e yasal akmakt adainveyaGenel
partileritojaoanlylt @rolduju i-in yapélan k
°nerileri dojrultusunda oldujunu belirt me

'l kel er bazénda yasama or gpaABDeedé f@&m b
¢l kekeerevesinde bir ayrém yapéel ar dablobi | gi
220 de yer aldéeje gibi ABDbde yasama or ¢:
yetkisinin olduk-a fazla ol masé ve hizm
yoj] unl aAkBrbadsnd n be¢t - e s¢é¢recine dair dahe

gerektirmektedir.
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Tablo2.2Par |l ament onun H¢k¢gmet Taraféndan Sun
Hekegmet taraféndan sunulan bet-e
Dejikiklik yapmam : A
'l kel er dejikiklikler ¥neml oranda dej
Avustralya X
Avusturya X
Bel -i ka X
Breziya X
Kili X
Kanada X
¢ek Cumhur X
Danimarka X
Finlandiya X
Fransa X
Almanya X
Yunanistan X
Macaristan X
Kzl anda X
Krl anda X
Kt al ya X
Japonya X
Kore X
Meksika X
Hollanda X
Yeni Zelanda X
Nor ve- X
Polonya X
Portekiz X
Kspanya X
Ksve- X
Ksvi-re X
Teéerkiye X
Birlekik X
ABD X
Kaynak: Schick( 2002) - al eékmaséndaki bilgiler terl
2.2.1.2.1ABD
ABDOdeki b¢t-e s¢ereci dijer OECD (ve
farkl el ej,ég@anmri @mel i nsdger ecin sonucunda ol wu
bul unmaktadeéer. Bir-ok ¢l kede yasama or g
t asaée &1 AB D oststemi geekuvetlnpart disiplinino | ma ma s &€ grged e ni
Kekil de defedirkBteitr-iel esbgirlentei Bakkanb6één Kcr a
Y°netim ve B¢t-e Ofisidonin (yaklakeék 500
seviyelerini belirl emesi i | e bikiknecistem k't ad
olukKangr eddrdsi I(cTi | er Mecl i si 435 ¢sye ve S
Kongre s¢recHebakkamamktshgdétca ndlee B nte-me i r
komite (komisyon) bul unmaktadeéer B¢t - e K
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Komitesi. ¥ zred cliinkd eek ib ¢ett-kei ssi¢gyl e °n pl ana
I -inde 13 alt k oBmgitt-eeynei na yyraéesl anhaakktaabdi €l rme s i
onayl anmas é& Anecraekk nBeakktkeadni rh.e i sz gprea n -acf iu nrhea
ul akamamMdiktt eldiem t ar i hsel s¢re-te genel | i
partilerin koBuradlugmuadne Bakkhawnto @mn. Ekidnt e t e
sénér |l an&armdlt addaxkandén Kongrednin ona
b¢t -e s ene&dinndeHlig, parti di siplinin zaye
resmi ol mayan kuroalglamcekngpPDoédee kadbjmenkat gl k e
bu bajlamda é&Birewndat makt adeono3).

ABDOde yasama organéeménrzmeua dcearwleir mggel

milletvekillerini ABDh Pémaaosiekae mbMethdsr
hizmet s¢releri ul usal veya kamu -eékar|l

tercihlerinden ziyade temsim destpjisae-m
al maséena bajl éder . Yasama makaménda tek
bl gelerindeki se-menlere y°neli kgprbgr a
bir motivasyona sahipt{Shughart, 2013: 10809).

2.2.1.22. Dijer 1l keler

ABD dékenda dijer ¢l keberedengygeadaimat i
det byl @i | er akaj(®cHick 2902:8611a | makt ader

1 Avustralyabda Temsil ciler Meclisidonin bg¢gt-e
Anc ak he¢ k¢ met mecliste -ojunlukta ise d

yasama organeé y¢ireéegtme organénén begt-esini

gelirlerivegider er ¢zerinde deji ki klik yapma yetKk
1 Avusturyabda Ul us al Konseydin h¢gkegmet tar a
yet ki si bul unmaktadér. Ancak genel l i kl e

1 Bel 6idlkaa Temdekbtibedbnin ykandeenkthggtmee

bul unmaktadeéer. Ancak uygul amada dej i ki kI
oyl ama s¢reci h¢ke¢egmete g¢égvenoyu ol arak @
deji kKimine ilikkin °neride bulunmaktan Kk:

1 Brezilyab d a aUl ukso n g rdee jhi¢ktt-ierameebk | tme kIt @am har c
art ér amamaktda o har camal ar & nayasal bramsferleri hi z |
dej i Kt ir emeYraepkétleadciack dej i ki kIl ikl er i se -
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ol mal edeér . Uy gounl gar neaddnai ndJd ueslraillatrK |-eemr - ev e s
deji ki klik yaptéjeée go°r¢l mektedir.

1 Kanadabda r es mi ol ar ak bir kéeseéet ol ma m:é
h¢kegmetin °nerdi]i be¢t -evyi kabul et mekt e
°nce nhbearharoda ekonomi k ve mali tablolar h

Il stikareler yapmaktader .

1 k i6ldie Ul us al Kongrednin b¢t-e ¢zerind
keséetlanmaktader . Kongr e gel ir t ahminl
yctebt ememekt edir. Ancak dej i kken har car
bul unmaktadér. B¢e¢t-e Kongre ile m¢gzakere
kayda dejer dejikiklikler yapélamamakt ad:
1 ¢ ek Cumhéunrdiey epar | ament o y aesvae daer € b ¢ th-ec
deji ktirebilme yetkisine sahip ol maséna
ke¢-¢k dejikiklikler yapél maktader .

i Danimarkabda parl amento h¢gkegmetin °nerdi] |
yapabilme yetkisine sahip olmakigrlikte, uy gul amada genel l i kl e
be¢t -eyi kabul et mektedir.

1 Finlandyabda bazé ws$el skneal aadéer él sa da

deji ki klik yapma Yegkl asmadas |l gamalkl akllee . |

deji ki kliklerle beraber b¢t-e onayl anmak:!
1 Franssbda parl amento yasalarda belirtil et
arttéramaz ve belirlenen taban miktareéne
yukar éda dejinilen -er-evede parl|l ament o

he¢ ke metdiig i° bgrt - e kabul edi |l mektedir.

1 Almanyad d a parl ament onun be¢t - e szerinde
olduk-a séneéerl édeéer . ¢éenkeg begt-ede yer al
anl akmal ar gerej i zorunl udur . kouculag dea b ¢ |

bakanl ekl ar araseéenda m¢gzakereler yapeéel ma

deji ki kliklerin kéeseéetlé olduju g°r¢l mekt
i Macaristanoda par |l amentonun b¢t-e ¢zerindek
anayasal madde yoktur. Uygulatna par | ament o, hg¢gkegmetin ©n

sayéda dejikiklik yapmaktader .
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1 Kzl ®&dmdé&da parl ament onun be¢t - e czerinde
séneéer | andér égenabkigle xk &met A-ncjakn!| ukta ol duj u
°nerdifjdekekayl anmaktadér .

1 Kr | &dmdda yasa koyucular (D8il) h¢gkemeti

dej i ki klikler yapabil mekte iken har camal
sadece gelirler ¢zerinde hgkegmétrighmekeredi
1 Kt abldyaa par |l ament o he¢ke metin °nerdij]i
artérmayacak vV e gelirl eri azalt mayacak

parl amento taraféndan sadece k¢-¢k deji Ki

i Japonyddda gk gmraféndan °nerilen b¢t-e,
Anayasa Il e tutarl e ol masé kokul uyl a C
yasamaneén -ojunl ujunu olukturan i ktidar
ujramadan kabul edil mektedir.

1 Korebe Ul usal Meclis b¢gt-eyi uygun g°°rd,
artéexklarené h¢gk¢egmetin onayée ile yapabil m

yapél makt ader .

i YeniZelanddbda Temsil ciler Mecl i si b¢t-e ¢z
bu deji ki klikler he¢ k¢ met taraféndan vet (
h¢kegmetin °nerdi] i b¢t-e -0k ke¢g-¢k deji ki
1 Nor @ ¢ e parl ament o I stedi ] dej i ki kIl i
Sigorta Proggraama, elnamk a-+ «léé mal i y¢keml ¢l
d¢zeni sajlamaya y°neli k harcamal ar ¢zer
d¢zenl emel er ile sénéerl andeér él mekt er . EJj
genel |l i kl &klk k4 &k ddjei winayl anmaktadéer .

1 Portekizd d e Cumhuriyet Mecl i sidédnin be¢t - e
konusunda her hangi bir késeéetlama bulunm
h¢kegmetin °nerdi] i b¢t-e tasar @dedir. K¢ - ¢ ko
1 Kspamyaa Anayasaya g°re, b¢t-enin par
h¢e¢kemetin °nerilen harcamal ar dak.i art exl
Parl amentoda temsil edilen siyasi grupl a

bulunallmektedir.
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1 Ksweée parl amentonun b¢t-e ¢zerinde de
her hangi bir kéesetl ama ol mamaséna rajm
deji ki kliklerle h¢gkegmetin °nerdifji b¢t - e

i Ksvdodeehy¢ ka¢f neentd atnarhaz ér | anan b¢t-e tas

edilmektedr Mecl i sO0t e geredlelriik Itearhagkegnmetn ©° ner
edi |l mektedir. Ancak harcamal arén %8061 ,
kapsaméndaaodalduglumase nm¢gmken dej il dir .
1 Kngidder Avam Kamaraseé bg¢t-ede yer al i
yapabil mekte iken harcamal aré arteéréceée vy
genell i kle h¢gkegmetin °nerdiji dejixki kIl ikl

b¢t-e s¢e¢mecibde enki si bul unmamakt adeéer .

Literategr incelendijinde, hi zmet kayeé€
bakkanl ék si st emi uygul anan ve part:. di
g°r ¢l se de parti di si pl i nie uggyglandbgmelktedima n p ¢
Avustralyaddaki se-im i1919é6mi niad exomalsemnd
par ti eti ketl erinin ©° nnegehigenydral kampanyala de v e
adayl arén sergiledi k]Il ersiahpiepr foolrdnuaj nusnlua ri & na

Bul gulara g°re parlamenter sistemlerde,

ziyade wulusal he¢e ke met i kimin olukturacaj
faaliyetl eri il e se-iara® dys¢lklseerki oglrdeujme bo
Parl amenter sistemlerde adaylar parti f a
Bu durum adayl arén bireysel KimlikIlerini
ol makt ader . Ancak dd-iem d°amremlterni nad&y | af
kampanya s¢re-lerindeki per for peindes | ar ¢
°de¢l lendirilebil mektedir.

Parl amenter sistemlerde hi zmet kayer
servetlerini (kazark-llaammmarka))adéryi | Bt i 3 imety
otoritesi partizan gg¢- ile birlekerek hyg
se-ime y°nelik kullanéelabil mektedir. Par

motivasyonl ar kendidimimelket vkeoklitlulkelrairnéi g°¢d
he¢ k¢ met géCényg kor umak, se-menl ere i1 c
sunul abil ecej.i i maj éné g°stermek ve reke
s§ |l amak kKekl inde ([Dénandbhek, 2@1d)i | ebi | mekt edir
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2.2.2.Komisyonlar

Parl amentol ar én kurumsal |l akma S¢re- |
oynamakRaatament o kapsaménda Kkur ul ayng kkeo mi
I -inde ¢retkenliji artérmak, etkilYielverve
Il -inde parl amentolarén gelikmesine bajl é
geni kKl emel er meydana gel mektaé¢airr GeHat t Xu
g°r ¢kél meksizin sadece ék mmiagydkn kagrragkameh
(¢eliker, 2006: 29).

Genel de bakkagplék amest@emismndeé emi ne Kk é:
czerinde daha fazla dej i ki kAndakAvustealyggve ma s é
Kngiltere gibi parl amenter sistemde ol an
komi syonl ar én be¢t - e pmazyeisi nldtml edilmékteda.i k | i
Parl ament ol aréen be¢gt-e ¢zer i ndedmnisy oentlkairsé n,
be¢t - e czerindeki et kin Kolmi sryionit amen i red
ol madejéeneé belir | déglrdimektdda(Kraféhik VeeWwehneruloge e k i |
OECD, 2002155171):

1 Komi syonun dej Bui knhadkd ey ed ekjiiskii:k | i k °
komi syonl ara veril eAd mapnhya igfidde bett mek tkeod
olduju ¢l kelerde be@tnkemitsayrotnélkama |4 B@ k€ nr
komi syonl ar én mecliste yapélmaseée planl art
derecede sorumlul Akdatrrealbyua ugnimaikt gdées ¢ z
bulunduju ¢l kelerde ise kbmksyaphar get ki

sénér | éder . Sadece endi KkektedilarHcnd kssaah @d a
komi syon raporlarénda dejikiklik ©°neril me
1 Komi syonda bg¢gt-enkKoamitsayrotnéak éd ynmé Isaghr e s ¢,
karae i -in ayrélan toplam s¢reye bajl é ol ms
yeter | i s¢renin ol masé, komi syonun ©°nerd
i -1 n yeter | anal i z y aARsimiaakiee komisyamunla nta ke t ¢

XKomi syon tartékmal arénén kamuoyuna a-¢ék olduju ¢
Yunani st an, Macari stan, Krl anda, Japonya, Kor e,
Terkiye, Birlexkik Krall ek ve ABD i ken, kamuoyu
Finlandiya, AXltmdrnywa, NozlvaendaikK-srpea nkek | iKsdi&8d i rv e( &E
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S¢r eekiirmd ¢ zayéKbamakboadar .b¢gt - e S¢resi /
Kngilteredde birka- hafta iken, Al manyado:-
i Komi syonl ar én se-i mi: B¢t -enin deji ke
komi syon(l ar)dan ve koatkilesepimekiecdrBi ar ak é p U & &
dijer ilgild:i komi syonl ar araséenda koordi |
komi syon bulAy n @ellkmaandyéa . gi bi bazé ol kel e
Kkomi syonunun yanedas élruwal uvanBfaekkt cantiegsry.d hli ars e k
Kuruml ar dan yet kil komi syona girdiler
sajl aneéer sa, komi syonun b¢t-e ¢zerinde d

etkilenmektedir. Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,nafustan,

Kzl anda, Japonya, Kor e, Meksi ka, Portek
komi syonlardan ©°neriler alensa da b¢t -e
yet kil idir. Kanada, ¢ek Cumhur i yetonya, Mac e
Ksve-, Birlekik Krallék ve ABDO6de b¢t-e t
sekt°rel komisyonlar her bir sekt®r i-1in
Hol l andadda ise tek bir b¢gt-ei kiomisSdgemekl
hesaplanmasé sekt°rel komisyonlareén yet ki
1 Komi syonun baj émséz \ardepatmamanar aysa&Emalai

et kiihek mmsBomi syon ¢yelerinin °denekler

ol madan arakteévenabyapabpi bmdherail anéndan

yarar |l anmasé, komi syonun etDkipairnimaanl @aml w
etkilekim ise komisyon ¢yelerinin -exitdl
analizlere zamaneendmi t eklé&skélti oblimadwmeki | de
etmektedir.B¢ét-e komitesine k ur ul | ar éna hi zmet eden uzm
¢ | keAvestuya, Kanada, ¢ ek Cumhuriyeti, Dani ma
Norve-, Ks pa,nsy av ev e In(I g a rfod sa@Finlgndiya,e Alneganya,
Yunani st an, Macari st an, Kt al ya, Japonya,
Ksvi-releei BOKwal l¢geke,r i nrea nosl aa,n K rl lkaenl dear,

(245 wuzman)T¢krekkilyienbdneidni ruz man sayésé ol ar

al masé, Kkomi syonun bu al anAdyrkéca kiti &Il y3§,i
Kor e, Me ksi ka, Pol onya, Ksve- ve ABDOG6de
organéna bajl é kuzalll ulxd ta-ree arud wutneararka ad éer .

e
Kanada vV e Al manyadneén aral ar énda bul ur
m

bul unmamakt adéer .
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il kempadleament olu d¢gzenin kurul masénd
faaliyetleri a-égéndahaeukear. bgyykdar ar
ger¢kmelerinde kekillenmekféedi unmas8SaMd d &
°neminden dolayé Plan ve B¢t -Ndekik@lamive y onu
B¢t -e Komisyonuna il izx&nlne Menladgraisra nclemd § @ e
g°st er(gtediickierr, 2006: 29).

Pl an ve B¢t-e Komisyonudnun bg¢gt-e tasc
yet ki si bul unmaktadeér . Dol ayéseéeyl a komi
tasaréséenénalagkn @ég® mi¢ey akiami . Tsa°ad o k g t8s0d cky

tasarél arénén komisyon g°r¢kmel erii Sér as
d°neml er i ol ar akX00d | pnaldléearcéd aar 49®dda kon
dejikiminin arték y°n¢gnde %4.11 ol duju
adlandérelan ve mal. di si p20n8 pyédliltarka l
komi syonda ortal ansae bagtt-éek dyejni¢knidndk | israd e
ger -ekl ekmi ktir. Bul gul ar, koalisyon d°

t asar édaedneginerk asye vi yedeekdepairkteibid®odn g minnd e
ger¢é¢kmel erinde beét-e t asamgé sé reBumenedagad gy
par ti di siplinin katé ol masé vetlkonmilsnwacrk
K e k | a -riadkdilmektedir

22TBMM6de bulunan komisyonl ar: Adal et Komisyonu,
Komi syonu, Bayéndérl ek, Kmar, Ul aktérma ve Turi z:
Dil ek-e Komi sysniuhbar,ate nKo mivey akn u, K- Kkl eri Kon
Komi syonu, Kadén Erkek Férsat ExitliJi Komisyonu,
K¢l tegr, Gen-1lik ve Spor Komi syonu, Mi | IJil é&ag v VA rhee
¢tal éekma ve Sosyal Kkl er Komi syonu, Sanayi, Ti ¢

Komi syonu ve Tarém, Orman ve K°yi«kleri Komi syonu
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Tablo2.3Komi syon G°r ¢kmeleri Akamasénda B¢t -
B¢t - e Komi syon SonreéBg¢gt - e Komi syon Sonr

1991 %1,15 2005 %0,40

1992 %0,32 2006 %0,35

1993 %0,75 2007 %0,04

1994 %0,90 2008 %0,11

1995 %0,82 2009 %0,04

1996 %28,36 2010 %0,02

1997 %1,71 2011 -

1998 %-0,02 2012 %0,01

1999 %15,29 2013 %0,01

2000 %-0,30 2014 %0,02

2001 %0,33 2015 %0

2002 %0,06 2016 %0

2003 %0,22 2017 %0

2004 %0,10 2018 %0

Kaynak: (Pl an ve B¢t-e Komiyesyomauz Rap®ilare 20

Hi - diepl mathé] ébaye&l Idrechae k| er i ptalk edi
°denekl er ekl enebil mekt edi,rb.et ¥ enejlirrg ke 1
Ekonomi Bakan!l @] & b ¢2t°-deesn enjdielipi2pot@ay & @ddnd ka
°denek tekl endbiokl ayéséyla komi syondeklenieg t - e
veya eksiltme olmasa da a r olan b¢t-enin i -erijinin

dojrultusunda dejikebileceji g°r ¢l mektedi

En son Cumhursghmer k aSnlséjeeamiHkkapsaménda vy
°nce Plan ve B¢t-e Komisyonu, tognlaa2d 40
cye i ktidar partisi ya da partilerine, k
temsili aj ér | ekdlagrea ed imadodnades e/eoinéuma rbauk y a p
grubu veya gruplaréna sayésal ol arak aj €
organéna ¢stenl ¢k sajl amaktadéer. Ayr éca
kadar milletvekillerinin meslekiuma nl é k|l ar éné g°z ©°n¢gnde bu
cyel eri b¢t-e tasaréséné m¢egzakere eder ke
destekl eyici mekani zmal ardan yoksun ol ma
bilgilere g°reerh&pekedH2@itaie kv ediBrglt - e K C

b¢t-elerin parl amenter denetiminin yapel

platformlar ol ar ak kabul edi |l mektedir
2220122018 yéllarée araséndaki raporlardan tarafémeéez
2319912010 vyielilwmkiéemaverileri kapsamaktadeér.
%Terkiye Begyek Millet Meclisi Pl an ve Bg¢t-e Komi
Tasarésé Raporu, sayfa 193.
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Il ncelendijinde, Il ktiadukpar ol maseéeni Rogysh
fazla ol masé ve b¢t-elerin sunumunda ge
nedeni yl e komi syon -al ékmal ar @éneén bekl e
g°r ¢l mektedir. H¢ k¢ met i ol mxnda aRl| par ve
Komi syonudnda da -ojunlukt a ol mal ar énda
genelli kle h¢gkegmetin beklentilerine ters

kaynakl arénéen daj el éméné ke mkgndimeerod amlag réi
sahiptirler(DPT, 2000: 882).

Milletvekilleri, Pl an ve B¢t-e Komisy
rekabet edebil mektedirler. ¢enkeg bu  komi
cazip gelebil mektedir. Aenoecki kloeni syoma
-evrelerinde kullanmal aré amaceéeyla bir p
gayrir e s mi olarak b°yle bir daj étem mekani :
i ktidar veya muhalefedamétl édledaovaeike,| | lomi sy
tutumlaréena g°re dejikebil mektedir. Mi | |
se-im b°lgelerindeki yateérém projelerine
Ancak kaynak aktaran milletvekili bir soma Kk i d°nemde aday g°si
se-il ememesinden dol ayé pop¢list ama- | .

al @énamamakta ve projelerin b¢gyéek bo°l ¢meg

223Se-im Sistemleri

Se-im sisteml er ik ahpiszanmeetn dkaa yyéarpnéal caenl étjaéch
yapéseonée etkilemektedir. Hi z met kayeér mi
daj ét ém politikalarée ol maséndan dol aye
faaliyetlerinin dereadagsi \Slee ibmaijslisnteenl @&radl
daj étém politikasé sonu-|laréna dojrudan
hi zmet kayeér macél éjénén etkinliji araseénc
adayéen Kkimlif].i aendi kadamewyakabawvéen kapsa

i kK ve b°l gesel temel | i daj étém pol i
(Sartori, 1976 aktaran Lancaster, 1986:787.
Se-im sistemi en t emel d¢zeydetekgill net i

bir y°nt emi i fade et mektedir. Ancak se-i.l

de bulunmaktadeéer. ¢éenkeg se-1im sisteminin
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czerinde -exitl] sonu-lar dojutduopuet &rt
unsur ise se-im siteminin tg¢gregder., Se-in

veren nispi temsil sistemleri ile siyasal istikrar ve toplumsal fayda ilkesine dayanan

-ojunluk sistemler:i ol mak ¢kzéenrdea iaklity es i aw

karma sistemlede bulunmakta@lr ( Yavakg®.l , 2004: 77
¢cojunluk sisteminin temelinde herhang

fazl asénén oyunu olan Kkiki ya da grubun

bulunmakta é¢ o ] Wkrsli st e mi k e nbdaik | ié-] ian daey r ce° omtaek t a d
-ojunluk si st emi t ¢ r | etroijnui niki fadke) t éa yki aale réa nyl e
al enma&adalatdér oj undeaki nkavewawrme&si nde ge-er | i
fazl als&mmans én é , basise-bpukl ek akdayt améve)
daj él anaroaysl@mdébry, y ¢ K payén al erdnmgauémaenasea

kol ay, basit vaek koalrmaaskée k | ee&krt achuruemda par
sajlandeéejéndan h¢ k¢ met ku%zma | isklr @ numun
uygul anan - o] unsleu-kmesni sitleeml eeday der asénda |
y°neti mde I s tsiyakirpartilegé n e kil tmais € | ktilak yapmalkal e r i
zor | a-noajsuén | u k sistemdaPar toilluemliun yaalnd éakrléa
parl ament odaki temsil ci sayéseée araseénda
temsii bazé partilerin i se eksi lde atdeaniseitls i e Il «
yakansma-sraedlay yakeénl éejéenéen -ékar il ikkisi
sorunl arén b°lgesel sorunlarén °n¢gne ge- ¢

mezhep vb.) dolaye bazée adayl ar én baze
adayl arén °n planda ol maséndan dolayé pa
siyasi partinin siyasal y a K a nvae esgee-melnme g
temsici er den dolayé boka giden oy sangugzs éneé
yanbaraneak sausunaddt3add®E Y ¢,z bakeéeofFlb8u, 1996

Nispi temsil sistemlerinde ise o pl um ioliannd es ovsayra | g¢-1 e
grupl arénncoel abyhdijoranda parl ament oya j

Se-menl er arasénda mevcut olan te¢gm fi ki

suni siyasi -ojunl ukl ar én engell enmesi,
-ojunlukl arénl|l ad@mx mdeéet elel ebnumme s i | toplunm
akémlaréen dikkate al énmaseé, gé¢-1 ¢ partil

maddeler bu sistemin oluml®yn | e r i o | anekdelir(Niolflea, A €96: 814). |
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Sistemin sakleamrcan a-r &k i fdefzll ¢ak ¢plamet s i md ears eéchal

he ke metl er kur acak -ojunlujun elde edil
deji ki k partilerin adaylaréndan olukan |
Danacé, Ba0o 9@ nltiggt el i ni spi temsil ve devr

ayr él makttand &rml eBu ve degt°asylearid nkee&kkieldix. 26

Son ol ar ak, -ojunluk ve nispmnddremel Uk
karma sistemled e | it er ad ktr &Fekerg.gei nal mMm¢er ki yedde e
Si st emi beni msenmesine karkeén -exitl:i de°
kontenjan adayl ejé gibi d¢zenl e m&drnear - 0]

sistemlerin ¢retlhiijmesb)] asaki amdimg h#0é4d &€ s ma
130-139).
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¢ojunluk Sistemle
Tek Ksi mli (Dar B°1l ge) BRuki siTset £m
oylarén mutlak -ojunlujunu el de e
ger ek duyul mamaktadeéer Ej er her h
Tek Ksi mli (Dar Bel ge) TBeakk t Tau rK nu edememi Ks e, ae-kiath makiacivet lbru tur
ABDOde uypgst amde, ¢l ke mill eevelil kazanmaktadér. Bazé wuygul amal arda
bl ¢nmektedir. ¢exitli nedenl erde bazée uygul amal arda bel Il bir sevi
se-men sayésénén exit ol masé ©°ne sisteminde birinci turda en az %12.5 oy alan &takinci tura kalabilmektedir)]
oylarén basit -ojmekddin] unu al an ad i kinci tura kalmaktadér. Kkinci t
yakén ge°rd¢kl eri ve i kinci tura K
Bu sistem Fransa, Portekiz v dae
uygul anmaktader .
Terci hl i Tek Turlu (Alteffritiifsi @
-evrelerinde uygul anmaktader. Bu Listeld ¢ o] WBrul uski sSiesntdeemi :geni K se
ol duju ©bir l i stedeki adayl aré te sayeéesé kadar adayeén partiler t ar
a-éklandéejénda ejer herhangi bir l i stelerin yarékmasé s°z konusud
birinci tercih alan aday elimine edilmekte ve ona verilen oylardaki ik yar ékK érksetn, | issetre y°nteminde |iste
tercihler sahiplerine daj ét él mak dijer adaylar ile yarékmaktadeéer.
-ojunluju elde edene kadar devan uygulanabilmektedir.
sisteminin sonu-reitede. t ek turda bi

Kaynak: (Dursun, 2004: 34852; Nohlen, 1996: 22 4 ;

kekil¢od.ulnl uk Sistemler:i

¥z buaild5 2 31;99avakgdlh,

XQ@dake-am)l u,

1996:

10



’--

Nispi Temsil Sistemleri

Listeli Nispi Temsil

—

Bu
ej
DoI a

Tam Olarak Uygulanan Nispi Temsil:
toplumdaki siyasal
yansétél maktadeéer .
| mesi gerektiiji
l anmakt adér .
Tems iSisterm Bgaglnke k| i ek
ol ar ak kabul edi |l n
¢l ke d¢zeyinde y |
i andal ye s a
aré oy mi
n sandaly
partiler
y ¢ ksek iterl eri
u s a I(MilliABrakiy€e) kSistemi: ¥ n csee - -i ensinde
smy éséna gere milletvek
el eri l' i steler usul ¢
arték oyl ar é
bel ¢nmekt
o kadar
| RRa rUtl iulsearl
kanunl a

ve mill et
sayésé °nce
bl ge d¢gzeyinde
belirlenen se-im s
a ejer yine arték oy Kk
| de addgre.t él makt

i
y
nt
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Kaynak: (Dursun, 2004: 34852; Nohlen, 1996: 22 4 ;

k e k i INis@ Temsil Sistemleri

Yakl akt @&r mal éBuNiyPpnt efneinms i tl a rj | Devredilebilr Tek Oy
farké, artéek oylarén sadece Sistemi: Se- menl er
*En Y¢ ks BitemAS @ -éikm - evr esi nde -evrelerinde
sayésé, se-im -evresindesmrer|dejil, t ek t
bel ¢nmektedir Partilerin al | vermektedir. Bu sistemde
bel ¢nmekte ve -ékardeklar e se-menl er p a
Ardéndan bokta kalan sandaly|j|lolduju kadar
partiden baklamak ¢zere tahs/|da tercih yap
*En B@nalamaSistemi¥ncel i kle millelsayésé kullan
arték sistemindeki gibi se-illse-im -evres
kalan sandalyelere dajéteéeme sayéséneén b
mill etveki sayélaréna +1 ek bol ¢nmesi il e
bl ¢nmektedir. Daha sonra en Se-im sayeéesén
sandalye tahsis edil mektedir]| oy alan her aday
tekrarl anmaktadeéer . se-i |l mektedir
*DO6Hont RBiesl t-e nkia:l é mat emat i adaylarén faz
taraféendan gel i ktiril mi kdrunu oy alan adayé
bulunmamaktadér. Sandalyeler||kullanan se-t
oylar alt alta yazél makayaldaérr{|terci hlerine
bire, sonraikiyevb o -evrede se-ilecel|dijerlerine d
bol ¢nmektedir. Som aorl asrea-ki Itead| kal an sandaly
sayeésén aarti disteleinden b ¢ y ¢ kt en k ¢ payl akt ér €l ma
se-il mektedir. Ayr éca tabl d|i kKl emi bokt a
milletvekiline denk gel en bitene kadar devan
adlandeéer él makt adeér Partil e | etmektedir.

beldgn ¢nde kazandéekl aré sande
¥zbuaikds 2 3;99%%avakddhb, XQabdake&-aig) u, 1996:

10
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-

*Nispi Temsil Sistemi
Listeli Nispi Temsil

Devredilebilir Tek Oy
Sistemi

-

~N

/

* L
Si
L i

st el
st emi
st e

U ¢

¢o

5 u |

( Ke

* L
Si

\_

stel

st emi (1A

Usul ¢)

J

=1

*Tek Ksi mli (
Turlu ¢ojunl
*Tek Ksi mli (
Turlu ¢ojunl

*Tercihli Tek Turlu (Alternatif
\ Oy) ¢ojunl uk

AT Bo |

Si st
Bo |
Si st

ar

Si ster

Kaynak:

derl enmi ktir.
Not: Soldans aj a doj r u
Not:Li stel.i
yar @ékmaktader.

keki lSe2i®&. Sistemler.

k, &dndadter (1986 7 2)

¢ojunl uk

- al e ktrmeanseéln daal kéin atnabbkl yoi s & ¢ rmesi sbazérdd nd ekielr ek. I awe

gidildik-e
Siksatpeanied nl d es hae-zéoks ul | i ksatpdahgefsavekey) €K 1€indai r .

vV e

hi zmestéakday ¢ d ma&keél @j,é | ielneneké eidinrsi steml er i
¢ ¢ n k¢ ehiadaykar Kendisrt eel aurseun dian ddes

Hi z met

Kayér macéel ej e

KI'i kki si

ar a
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kekide,2.tanémlanan se-im sistemler: hi

sénéfl andéasd ma khad regean@tt ay Br mac é| éjnaspif aal |

t emsi | sistemlerinde zayéf ol duj u, -0]
g°r ¢l meNitsepdii rTemsi |l in Saf kekl i Si st emi ¢
Hollanda vb.) ¢ | ke t ek biol areak mkakwlresdi | di ] i [
- evraersais émaljalkkant € - ok zayef ol abil mekted
sistemleri t¢grlerinin uygulandeéejé ¢l kel e
isebire - i m -evr esi ndaedenlylehri zakay k-aglemamae el é]
daha elverixklidir. ¢¢enkeg aday il e potan

olukabti édi r ik kikueg kuidlad ey e r alan nispinn emsi

uygulandéjé ¢l kel e;rdeor(vBee-l,- i kay e -Da KK snaiy &
Finlandiyavb.) h i z me t  k afgaéyetlere: co&kl é&¢jyee | i yapé ol mas
sénér |l éeder . ¢Céenke bir se-im -evresini bi
ve yateéer éml asdaon mhannug ilsca yneenmilner i n bel irl e
Dol ayéséeyla ¢yelerin kendi se-im b°l ges

ger -teikln m&k mot i vas flLantasteral®86:170@p kt ad ér

T¢rkiyedde yapél an se-i ml-eorkdes eg e -mmi i
uygul anmékt ér. ¢ok partili siyasal d°nemi
se-im sisteminin uygulandeéej é, daha sonr a

yél éndan sonr a géneégmegze k adar k aspes-ai mmél nedra

ger -egkll@athlio 2. 406te g°r ¢l mektedir
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Tablo24T¢r ki yedde Uygul anan Se-im Sistemler

1923, 1927, 1931, 1935, 1939 ve 1943 Mebu
Se-imleri

Liste Usul . ¢otfunl uk < 1946, 1950, 1954e 1957 Milletvekili
¢ ] “Se-inml%®&l Qumhuriyet

Kki Derecel?® Se-im Sis

Se-im ¥Ramraejslié DO6Hont 1961 Mllletv_ek!ll Se
Senatosu Se-i mi

Milli Bakiye Sistemi 1965 Mill et v_ekC_BuﬂnhunytSe
Senatosu Se-i mi

1969, 1973 ve 1977 M
Bar aJ6sHeoznt Se-i m Si st e 1968, 1973, 1975, 1977 ve 1979 Cumhuriyet

Senatosu Se-imler.i
¢i fteDBdHoajtl &e -(iBhl Hiest 1983Mi | | et veki | i Se-in
¢ifte Barajl & Dékbotejad’ S1987ve 1991 Milletveki

. _ " . 1995, 1999, 2002, 2007*, 2011*, 2015* ve
1 0, - ) H il il il
i I'Barajl & DO6Hon%wl0)Se 15018 Milletvekili s

Kki Turlu ¢ojunluk Sis2018* Cumhur b&kkanl é
Kaynak: ( Tuncer ve Dan*faTa&naf2@@08t¢t&BnE Rt i

Terkiyeo@e@l é yellardan geée¢negmegze nispi
D6Hont Se-im Sistemidnimak-tedBddtrd.y é sveeyrlsai yl
kayér maceéel ej e a-éséendan Té¢rkiyednion se-

-ojunl uk sistleaml eraiyred @O rdarnjtdian § ¢ r ¢TI ¢nmekkitye

se-menler oy kullanérken mill etalerka K ti a cadr
BXKki dereceli se-im sisteminde, ©°nce her se-im
se-ilen i kinci se-menlerin oylaréyla milletvekil
milletvekill eri hal k taraféndan se-il mektedir (T
®Se-im ¢Cevresi Bar aj é: Bir se-i m b-%lvgreedseinn d-eé kkaurl
milletvekild:i séaygeseé ma- b Yhegseanpel saianynteagkét da d € r . Bu bar :
al an siyasi partiler, o -evrede milletvekil: - e
oyl ar én, mi Inl ebti we keiklsii |s aryeé sbé®nl&; n me s i Keklinde de’
2003: 910).

Kontejan adayé g°sterilen se-im -evrelerinde, ge
kontejan adayl ar é, se-irmn-aevwrak£il maadraaj sreé idumekt ®
2003: 21).

BT:rkiyeodode yeni uygul anmaya bakl ayan Cumhur backl
sistemine benzer oylama s°z konusudur. 1982 Anay:
ile yapélan dejJikiklik ile RiUmhkrbakBglyls&] éMi ¢ ¢ €
Cumhurbakkanl éjé se-imleri bek yélda bir ayné gg¢
Cumhurbakkanl éjé se-inkilnide- djiurn Inucjiuno ysl aajmaadnaa mpemra
maddedeKki usul e g°r%®01&iimcecii mad derhe yialpgdiEl&8e nked s & m
oyla yapélacak se-imde, ge-erli oylareén salt -o0]
buoj-unl uk sajlanamazsa, bu oyl amayé izleyen i ki nt
oyl amada en -ok oy al mék i ki aday katél ér ve ge-e
Kkinci oyl amaya kat el maiyrai nhiank hkearzhaannagni abdiary | rme dear
halinde; ikinci oylama, bokalan adayl éjéen birinc
Kkinci oylamaya tek adayén kal masé halindegnbu o
salt -ojunlujunu aldéejée takdirde Cumhurbakkané s
al amamasé halinde, sadece Cumhurbakkané se-imi vy
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Bu durum se- men il e milletvekil:| adaye
ol maktadér. Ancak T¢rkiye, se-im sistemi
zayeéef 2%d%r ¢grkstei dar ol an partiler ahaz efyn malke
bakl ékl ar da degijrikdiaylela y nahsslzaiimésmdeiktidardaki
partinin - o]jPlamveBikit-ae oK odnuij sowy, Bakanlar¢Kyrald e u n

ve Bao®bwhigent emde sadece Cumhur bakk.@8ané) -

bul gu, T¢rkiyebdbde i1 ktidar partileradéen k
alténda kaynak transfer.| ger -eklexktirip
sorulara cevap aranmaseéné gerekli kel makHi
224Par ti K- i B®demorkdaasAday Belirl eme Y©°
Parti - demokrasiyi dojrudan il gil e
il kel erden en °nemlisi aday belirleme y°

bajl e olarak bir partini ndemakarratviekr nel unpe

tespiti yapéeiabrbhmegkdedi g - t emel mday
bahsedilmektedirBunlar;°n se-im yoluyla aday belirle
belirleme ve merkelze me ky aambsn| sgoleythiaddya y b e
belirl emesesgrmami ngdeer - ek | ekecefj i se-im -e
syelerin veya bunlar araséndan se-ilen
belirlenmektedr Aday yokl amasé il e aday diilén r |l en
g°reviere se-il mick kikilerin terMekezl er i
yokl amaseée il e aday belirlemede ise adayl e

kur u(9aelel i k| eetkiida.rBtui yl°indeerml)de mo ki adiek eal
se-im yoluyl a ad a ydenwkrdtik alah merkez yokkrears,é dr ea re
belirlenmesidir Bosuter, 1969: 9403; Tuncay, 1996: 20222 Y an é k ,-143.00 2 :

2 Hi zmet kayér macél éj é araxkteéermal ar é uygun se-i
yojunl akmaktadér. Ancak se-im sistemi hizmet kay:
bir kart dejildir. ¥rnedliins Jkaopnointyeal evrei Kalad ny a¢ gk ebli
faaliyetlerinin olaseéeleéeje artmaktadeéer. Komi tenin
vardéer (Lancaster, 1986).

%¥n se-im uygulayan ¢l keler: Belr-iikaedda Ktngm | garmr
Sosyal Demokr at partilerinde, Hol |l anda6éda Db&66
zorunlu hale gelmiktir. Aday yoklamaséné uygul ay
Fransabddav&Komgniistpartil erinde, Al manya, Krl and
uygul anmaktadér . Mer kez yokl amaséné uygul ayan y

Avusturyab6da Sosyalist PartisidndenmKlstraddr, (K¥zab
1995h: 1112 akt aran Aydén, 2007: 86).
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T¢rkiyedde 648 sayél e SiyasiisuPgr toil laera
se-im ¥Ppatiemienmekte ve bu y°ntemin bel.i
veya siyasi partilerin Da&mae]somrlaufld8u
d°neminde kabul edilen 2820 sayéhnesifde yas.:i
°n se-im zor AmkcakkeBe@éedoO86. tari hl i Ve
konusu zorunluluk kaldéreélarak, pa&820il er
sayél e Kanunbdéda yer al an 37 o0mSisiypartilerd d e n i

milletvekilliji genel veya ara se-imlerir
bulunanl ar araseéndan, adayl arén tespitin
-er-evesinde, t¢zegkl erindeerbhealnigril ebyiercie kvle
ile yapabilirleré ¥n se-im ya da aday yo
mer kez yoklamasé veya dijer usullerden b
sakl é8Buérmaodde ile partileseée e merkez g
se-eneklerinden Dbirini t Tegrck ihy eedtdme sy eytaksi

czZésklerinde ol maséna karkén kekandakas e
-ok az kuwlel anadelkll iak I1ée sgé -i g mndeouyoddd ek & a & é
g°r ¢l mektedir (Aydén, 2007).

T¢rkiyebdde siyasi partilerin aday bel
y°ont emi ni tercih etmelerinin temelinde I

rleri e ol an pesekniektedieB-¢ & gemmaokiatik kurumbrdd e n m

=]

rlerin ©°nemld.i yer i vardeéer . Gel i kKmi kK

e
e

buyurganl éktan ziyade y°net i miSiasilideriedn ol ar
uml ar & siyasaldbmbknasisiyyiaesebhbrkpkt ba]j
e
u

d¢zeyli gi bi faktorl ere Parjtlie io-liarrdaekk i ded
boyutlaré ise b¢gyék oranda | i der Hitabeti n t
gécoe, ideolojikubohgtuuypmopagamnrdakma k
tecr¢besi ve cesdraddtiil mei dvearsif ré)nl€la eem izkzndl ée i mpe:
i -inde |iderlerin delege ajaleéjéndan kuv
politik opemlagiijyii g®oyri¢gl mekt edir . 1950 vy
i ncelendijinde, part.i |l iderl erinin adet a
31965 yeéeléenda kabul edilen 648 sayél é SSiygsasi P e
partilerin T¢grkiye Begyek Millet Meclisi degrel i J i
se-im -evresinde part.i se-men k¢t eg] é¢ne kayeéetl é |
se-im e tBapihtusaedthki. esasl ar, Cumhuriyet Senat
kanunl arémda belirtilir.
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oldukl aré anlakél maktader. Partiler bir
anél makt adérDem¥reeéjicmyi m, ¥zal 0céyem ve
siyasal yakamén INdiitredke myerevbheémalgtedear] i
olarak | idere itaat, bajl él ék ve boyun e
ancak kurt abiélcen vlei dhesrrikesry i i | kabukediimekiedirb i | e «

(Tuncay, 1996).

G¢e¢negmegzde 1 ktidar partilerinin |ider |}
Parl ament oda I ktidar partisinimin-oyarnll &

dekenegl,degyaganalma ve yer gtme organénén y°n

taraféndan hatta -o0] u z a malmektede(kanilh L981:1 i d e
228).
ZayHiizrfnet G ¢ - Hizanet
Kayér me Kayér me
™~ T ™
Mer kez Yokl Aday Yoklami ¥n Se-im Kle A
Adayeéen Bel. Adayeén Beli Belirlenmesi
N
Kaynak: k e ki | yC° nteemljer idn kkate al énarak tar a

keki lAday4Bel irl eme S¢re-1eri KI'e Hi zmet

keki Ge,2.aday belirl eme y°ntemlerinin
sénéefl andér él makt adeéer . dedkademdkreti iyr°lnet neemi yn°
se-im oldujuna dah@8u°®°iyéeteen iihiel miektiil en
adayl ar , daha bajémseéz, daha g¢-1¢ ve g,
oligarkik gruplara itiraZAyez£ciat keatndeéet mel-
i steklerini ve taleplerini, parl ament oy .
°ng°r ¢l MAydeédir 200 7s e -1liOmM )y° nt emi yl e se-

kitlesi ile daha yojun etkitemi mdg¢ol dul
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kayeér mac étlléegréei nfeaadahyae uygun ¥hdsjedi g°ygn

kéyasla dahaeadahamalya&ti khi z met kayér mac

aday yokl amaseé i | e ,adsaey- nbeen |itexlldderme zyli Cymat @aemi
almank t Meéeekez yoklamasé y°nteminde ise ad
baj éms éz bir Kekil de hatta sadece || ider
kayér macél eje s°z konusudur . Seokmmmi t ar
mer kezine veya | ider eoy maksintizadyanu hedefiylpaktit ad é r
mer kezi veya ' i derin et kisiyle adayl ar €
yapélabil mektedir.

2.2.5.K d e & \eoPartizan Tutumlar

Bir siyasi partinin ideolojisi, part.
durum s°z konusudur: Doktrin ve aksiyon
kokul | arb& pagiminsjoénydad ve ekonomi k g°°r ¢Kéng
etmekteir. Aksi yon kavr amé il e partinin dokt
ge-i |l m&lanediprar t i programé ideolojik nite
ejilimleri, tari hsel gel i kKim s¢grecinde ©
g° mektedrSa$ol ayreéeménén temelleri Franseéez k
Kurucu Meclisin a-él ékénda asiller ve di
temsilcilerdi solunda yer al mexl!l ar dyar . Da
i -1 nde de Kurul muktur . Saj ejilim otor]
gelenek-iliji, aristokratiklifji ve dejiK
demokratieklRgmeiyyetv-il i 7] savunmakttgder .
ejilim, gerilik olarak sayél mayacak bir
mer kezciler ge-mikin temsilciler:i ol an s
arasénda exit meKd aefrd ccey e d u rsma ket- drdém s aajk € v
demokratitk rMeerdl eomlteaya - eékmékt ér. Ancak
sol ayréméneén ger-ek bir dejerinin ol madE
parti progr ameénd(as asja]p avret isloelr, sghparsigoks tyear| ur

meselelerinbenimsemesigibik ar ek €k ol arak yer a-BOhakt adEé

Kdeolojinin ge-mikten g¢negmgze sSiyase
olduju yadsénamaz bir ger -ektir. Bir-ok
i deolojisiyle uyumlu olduju hRemaanrgi K @k ir

iktidarda bdunanlaé n da kendi ideolojisyle uy u ml u ol duj u b
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° dlgndirebilmektedir¥ r nej i n, Ames (1995) -al ékmasén
I deol oj i fakt°ore¢gnegn begyek rol oynadeéej] eéné
demokrasiye ndernkizn ygtle¢ wlderoil oj i I erinin
se-menl er ile temsilciler araseéendaki hi
etmektedir.

Bazen hizmet kayér macél ej e kapsaménda

a- és elundwno nu- | an a.lBu beklemrkelyesahucun temelinde ideolojik
uyumsuzluk olabilmektediiHe r han g i bir belged® ®éd gekle
y awray - 0] udedlojkk uyumsuzluk nedeniyle beklenilen tepkiyi

vermeyebilmektedir (Evans, 2004: 41P).

Siyasi partilerin ekoanroankit érznearlianrd,e kP a re
hizmet kayér maceél éj] & alanlaréna giée@mekt e
Ssiyasi partilerin tercihlerine bajl e
kayeéea&lmajpéonldiat i Kk tercihlerin toplam harcan
etkisi incelenmektedir. Ba kK k a b i r Partidaa yTieoxisi, e siyasi partilerin

makroekonomi k hedefl er czerindeki far k|l é
¥rnejisn (Hi%9Mm7) -al éeékmasénda, 12 Bate Avr.
he¢ekemetl erin d¢ K¢k i ksizlikle, saj he¢ k¢
il gilendi klerini ortaya koymaktadeéer. B a z

partiler, s&dmackod Imaka pa@zede-endemrl-iokk et t i kI
y°netimleri veya b°lgeleri ©°d¢ll endirebil
partizan tutum alteénda, partiler wverya po
(Gambocortave Casanova2011 4-6). Hi z me t kayér macel eje kap

yerel kamusal mall ar kul  lpatoad Veyagpdlitiksadaka b °

eldeetmeyiama - | amédlkt adém. politik himayeyi i - €
bireyler¢, z adekii partizan sadakatigi¢, - | endi r di J i i fade ediln
2013:77).

Yet kin bir politikaceé, daha az yetKkir
se-i |l meye dej er ver mektedir. Politikac:¢

dojrudd uswuhl,ainmadar éceye kadar se-menl er
(Kneebone ve Mckenzie, 2001: 756 i t er at ¢r de yapélan ampi
bl ¢m¢gnde, hi zmet kayeér mac,&logjuen | aupaac ésyal hai

iktidarlartar af eéndan ger-eklexktirildif].i bel irti
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eden partinin g¢é-1 ¢ bir Kekil de hi zme
g°zl eml ertmenkktie diorj.unl uju el de eden partil
daj ét émarpondan kel de edil ecek faydalare
b°l gelerine yB%ylealdiikIme kt@ejduml.uk partisir

cyelerine kéyasla daha fazla dajéteéecé yarl

se-menillee il ikkilerini ¢AwdrazwetSavingn&oR3?2)i - i n Kk

Parl amento sistemlerinde part.i di si pl
ol gul ar e, he¢ekemetteki partinin zafer el d:¢
Bu durum dajétém politikalarénén bireyse
aksne merkezi olarak dikte edildnzmetky ér mac él €éjJ éna i kKaret e
2000.

23.T¢rkiye A-éséndan Hizmet Kayeérmacel é

Dejerlendiril mesi

Hi z met kayér macél ejéené etkileyeiti fakt
cl kel erin yanée séra T¢rkiyebdeki uygul am
kapsamlé ol maseé, T¢e¢rkiye i -in genel bir
T¢rkiyednin tahsis kurallar e, b¢ta-manEnr e
kaynak tahsisindeki et ki si ¢l kemi zdeki h

aymakt.adBu anlamda her hibzmetf akay &r macecsléqm
ol duf ar ki yeyyrnadamg er |l endiril mesi Kk ozemim u n |

hazeérlayacakter

T¢rkiyedde kamu yat éreéemlarénén tahsis

bel gel erin hazeéerl anmasé, k a mu Kuruml ar ér
yérétme organéna verilen et kikibakaln woled sk
y°neten Mal i ye Bakane bakta ol mak LzZer e

-ojunlukta olduju Plan ve B¢t-e Komisyon

organé ise y¢regtme organé taraf éneaetlsn ha
ger¢é¢kmel er i yapéel ér ken, gider artérece
bulunamamakta ve etki alané olduk-a sén:
sistemlerde, ejer iktidar partisi rRarmléeam

taraféndan hazeéerl anan be¢t - e genel |l ikl e
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edilmektedrBu dojrul tuda hizmet kayér macel ej e

organéna g°re daha baskén ol duju s°ylenel

Anayasal sevi yeanr HRligazre nMee m2dtera Kdmi s
czerinde her te¢rl ¢ dejikikliji yapma yet k
a-éséndan kritik noktada yer al maktader.
I ktidar parti si nrdelnd e | bpats-ée nyealsean i tyd sa rgées €
deji ki klikler ger-eklekmemektedir. Nitek
i ktidarlarénén olduju yeéllarda b¢t-e tas
-ok az dejiki dlIjk gtesckmbhkteddr .

T¢rkiyedde yasama organéné séneérl andért

belirl eme y°ntemler:i ve part. di siplini
uygul andéjé ABD gi bi ¢l kel er deetliskens mspin i |
t emsi | sisteminin bir t¢reé¢ ol an Pl ke B a
T¢e¢rkiyedde bu il i kKki olduk-a zayeéefl amakt
aday sayésée -ok fazla olanaztal masgde wmel het
adayen Parl amentoya girebil mesi i-in part
se-men hem de aday a-éséndan parti kimlif]j
°n se-im yoluyla adayeéen dlemha mdsé meesde rnyi°yn
-eki t i nedenl erden dolayée genellikle p
belirl enmektedir. Bu dur um, yasama orga
se-il ebil me motivasyonu a- éaendanpokit imk
odakl anmal aréna neden ol maktadér. Ayr éca
parti |l i stesindeki sér alpmbiydergli e meyli e die
kurma- a b a |l saa rew-l laa n ma k t a d énacak kdtarlarda damalletvekillert e a
parti |l iderlerinin kararlaréyla ex dojru
parti disiplininin varl éj e, hi zmet kay ¢

-evrelerine kaynak takhtsadérest me ge¢deél erini

Hi zmet kayérmacéel éj énée etkileyen fakt:¢
T¢rk siyasetindeki varl éj é& yadsénamaz ni
parti simgesiyle veya part.i | i d partilerini | e
Akal eosi aomasakbw adembma °rnek ol arak ve

he¢ekemetl er kamu yateéerémlaréné se-im -evr
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tabanéna y°nelik politika gelnxtyoredlil ca
da politika geliktirebil mektedir.

Sonu- olarak, Tg¢rkiye a-éséndan hizmet
yé¢r ¢¢tme organénén etkinliji ve parti mer Kk
bilgilerin éxéjénda tezin son b°l¢simgnde,

yasama organlaréenén akt?©°rl efrakt hipdezerid ar |
perspektifinderampirik olarak incelenmektedir.



65

' ¢! NC! B¥L!M

T! RKKYE6DE KAMU YATIRI MLARI VE HKZMET K.
AMPKRKK ANALKZK

¢Cal exdnmlla ©° nce dejizmetikladyié]rimzmpeilé kagng h
yat ér¢éznelrairnéd ediimeldediaBlui zb° 1 ¢ mde, ©°ncel i kl e k
le T¢grkiyebdde kanguery akérea&meaea fséijrcedanmektedire
Ardéndan hi eméf érkayét makin ulusal nwve ul
dejinil SoedldaragTd¢rrki yedde hizmet kayérievacel é
bu b°l¢m sonlandéreéel maktadeéer .

31 Kamu Yat eer éTmlrakriey ev

Yat érém kavr amé, bel | i bir d°nemde se
ifade etmektedirB u artéxlar, hem ¢reticilerin K u
hammadde ve sermaye mall arénda hem de ¢
meydanagelebime k't ed i r (Yel magekelda deekathd KeSimi 5 4 )
ol mak ¢zere i ki temel yaBwer-£eewm yapade s exkity

alakal e olan hizmet kayérmaceéel é] & kapsam

Kamu vyad erémeélade sabit sermaye yateéeré

czere i kiye ayrél maktader. Sabit ser maye
cretim s¢grecinde kullanél an di jkeurr udnd pa @ 4
tuttuklare mamul , yar & mamu l ve hammadde

(Yélderém vdAncaROkabib7%er maye yateéer éml e
bil ekeni ol arak kabul Kdmlbmekbetdi se( @B CE
imalat, t arém, turi zm, sajl ek, enerji, ul akeée
ol mak ¢zere sekgZ?ewil baerdiande etlBonl ddy é s ey |
ekonomi k kal kénma ve tbkiyl¢gentei ao |ledseggyyaleacha © ant
2018: 116).

Buk € s émd a, T¢rkiyebde kamu yatéereéemlar €
bel gel er, kamu yat ér éml ar énéngeleirkienkil ewkemse
yat ér éml ar étkityenf vaekrt iyan Neemekfedit?.

2Tezin i-e&ligna kadlaér yol an d°nemi kapsadéjeée i-ir
Cumhur bakkanl!l éj & H¢gke¢met Sistemi 6nden °ncesine
sistem il eejiilgikliikWlapeé acejdi ni | memektedir.
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311 Kamu Yat ér éKuoluralareenBalgeked i K ki n

T¢e¢rkipeaame é kal kénma d°nemi, 1961 An
bakl|l amé@rt as aimciemadddsihdidl Kkt i sad’ ™ , sosyal vV e
demokrati k yoll arl a gmeirl-leik |teaxsa rrrmefky drut t
toplum yararénén gerektirdiiji °ncelikler
Devl et i n(WEB B)ffadesii t 6 devlete demokratik wus
g°r evi VvKearlikleminkat iprl.annnhaasréé n éyns rh¢atz¢elrmeas i v e
sajlanmasé amacéyla 30 Eyl ¢l 1960 yel end

Planlama Kurulu (YPKkK ur ul muxkt ur 2bAT, yZ0@®@hda2)Devl
Texkkil at @édnén g° r(&kBL 3 iteikurubl 4aln sKaayl &léén mlaH KB a
devrediKIl i ki i kararnamede Kal k é&nfima) Bjalkkaenn i

doj al , beker. ve i ktisadi her terl ¢ kayr
I kti sadi, sosyal ve lkdlitrdreemlengali intdiek &H¢ ke
yapmak. b) H¢ke¢egmet-e belirlenen ama-1 ar
(sosyal ve i1 ktisadi) ve b°l gesel gel i kme

-al ekxmal ar yaparak kalwmenynal pélangro@nraml 3
eyl em pl anl ar élarakh ifadeé edilmekiedk Eamu yat ér eml a

ger-eklekmesinde &etlaldgt -cel asng rceicjierk akpwsraur

Kurulu, TBMM, Pl an ve B¢t-e Komisyonuo6dui

Kamu yateérémlarénén ger-ekl|l ekmesi Sér
bel gel erden yararl anél maktadeéer. Temel de
biri Ii Kki var doért.- eDosl¢ayeécsienydlea hazér |l anan &
dolay | € ol arak kamu yateérém s¢grecini etkile

al anda h#zerlr | akhhatni s as Ko md aslykoenruma R aRploarn |e
hazeér | anmas én OrtaéViadelkProgrant (@\dPketOaadVadeli Mali Plan

(OVMPY nisen Kal k € n mau yPd mlnd aa léma d & églelreéekk nperka gerc
ve yeéell éek yah@&zeml donégk etmglnarbéel gel er esas
-ekitli kamu yat é¥@anelpirloljiel BT m gvikes ™ d Ryriiol ggm
il i kBRhmi nl eGein eil - eBEkeonn 0 mi k H e belgdleri el kamue Y a

yat érémlarénéS?Pkgkbabgaereeknbhedeéetrayl ar & K.

1 ¥zel Khtisas Komi syonu Ra p o r-fasanrué : B .
ejilimleri, enflasyonla m¢gcadel e, finans

Ssisteminin s¢rderelebi b irligi, i mal at S
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politvkaltmcel i kl er i gi bi bakat al anlarda
-al ékma gruplaré olukturulmakta ve rapo
kal kénma pl anl ar @&nén stratejil erinemke he

unsur | armalotlakér (WEB_4) .

il Kal kénmaK®Ill laeh ma ésorununa -°z¢m arayan
eko n 0 mi model i uygul amaktadér . Daha -0k g
kal k @n ma model i il e ek onomi k awmeaa Kttaapdineurm:
Kal kénmangeémell aeleonominin t¢gmeng, ekonomi
i kkileri, uzun vadeli entegre bir per sj
vergi ve kredi bajéekeéekl ékladeylhal °gebtkes

ve tekni k kartl ar a Trakiéan, ma2Bgldk ipyleb@hi)ga r U € 6
yéll aré arasénda 10 tane kalkéenma plané nh
cl keni ekomad&miok g%radreg mam ddealmiut iykaatléarréeml ar
d°nem analizleri ve gelecek d°nekKml Kénm&k.i
Pl anHalrkké n ma tBa kaa reln&jaén hHhazzeé rl laanmeark t kaadlék é n
Cumhur bakkané taraféndan loéajagn a nsmarku limak te
Pl an vV e B¢t - e Komi syonubénda sP Pl me KTtBeMMv
yasal akmaktadeéer (WEB_5).

1 Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Plan (OVM)P ve OVMP
kavramlar éna byermlard pteki sphP eéegmdkésménda de

burada detaylar@r € | ma.yArcakdk iki beigg e , kamu yateéer émlar ¢

dejingéemekl i g.%Karynlam ey letl ¢ €eikr yat ér ém progr a
OVP ve OVMP ile uyumlu hareket eéteri gerekmektediNi t e ki m OVP&ni n
Pl anlaré ve h¢kegmetin °nceli kIl eri il e wuy
ol masée gereklilifji, b u bel gel er i vV e kK ar

OVMPG6de gel ecek ¢- yredmén |dlkrka ;né ° dkeaamk
ve projelerini(Muleekvd.]2005:2821Y).mekt edi r
1 Yell ek YatereméPlrekgramlzayee hazérl anas

amaceée, i &kowrronsosyal hedefl ere ul amlnearké ni -
makroekonomi k politikalar, sekt©or ve b?©
Yyeéer et el mesi nPr osgajalmama&tzéerl anér ken; kal k€
programlar , yéell ek ABOggr aungluanr éanma®crécyd lai kH

programve strateji(dordBamM),hkt éadhat énén | st |

T¢rkiye Ulusal Progr ame, Stratejik ¢Cer - ¢
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Belgesivb)yer al an °hct¢elsukidar haajerbanacak proa
Programén i-erijinde sekt?oorel bazdveki p
kurumdager - ekl ekt ijine ilikkivyeldetkayladé élviélmg ig
Kal ké@énmaj] éBatkaarndfeéendag iy haeler Paamalama f &rud a
incelenmekte ve Bakanlar Kurulu ar a fodhayldneark t ad ér (Kal kénma
2018).

1 Yél | ék laPr dgmam ve Tg¢grkiye Ekonomisi

bazda bg¢yé me, kal kénma, kamu yateéer avené, k
bekeri ser maye gi bi bir-ok bakl ék alt e
I -ermektedir. Kamu yatérémlareéna ilikkimn
det ayl é i ncelenmesinden dol aye, bur. bel g
Haz emwal avne o nayl ayngrhd ekgErme @r ograml ar é il e &
i Genel Ekonomi k Hedefl er ve Yatéreéemlar
yéla ilikkin tahminlerini i -ermektedir.

alt énda zsdeak tvler ebl¢ thb-ae t ¢ri énti akégérar alahg?
(WEB_7).

1 ¥ncel i kI D° n ¢gB&u, mb ePlrgoegyrea mfl earr éver i | mesi
programlar énén dojrudan veya dol ay2018 ol a
yéel éne&a Pihal ama Kurulu karareée ile uygul e
Programlarée, Onuncu Kal kénma Pl anéedndaki

25 adet ©°2z%35 pBakhamim@ila ve kurum bul unma
i -er meRnegliaml ar én koorditmarsaf é&md &k nsna] |B:
Programlarén revizyonue Wkrseku nRllaa ny atmliai | K
(WEB_9).

Bl retimdiel iVieirm mAr t érkélhmd saé& aPrOd qarnanBéaj é mI, L Eef eni Az
Tasarrufl areéen Artérél maKateebWdbsr &f @asl EnbhenamésiFi R
Kamu Har camal ar @énén RalkamoGelgléerih ek tKiad ii It mess ini Br, Agnt &m
Kk ve Yatéerem OrtamékKkqe Gel Riktwad gdd éaneésn |, Knkddr |dmadd 8
Ekonominin Aza,lKtsé&lama ssé& i Kri o gBri d ngé AlL¥iya@léiskEinié Tekn
Al anl arénda Ti c,akanhuekAl @ mearPer ogolamgl a Teknol oj i
Prog,/wamé i Kaynakl ara DayBhér Ehe¥VWeririntetim ProngGa
Tarémda Su KullanéménéSajEkk EmldestriidleméesidePNYapEa
Sajl ék Turizminin, Ta@axleimatcierl ielkmesni LRI glgmebvgNeslekic n ¢ K ¢

Becerileri GeNi kel i mei PKagram&g c¢ S-aijd ékeélei nyaMear
Hareket i | i k ,Ai degmamé ve Dinami k N¢fus, Yéralge&karems@in Kor
Kapasitenin Gg¢-I|,Redkiarbieltmadii ] Pr ovger aSmés y a | Uyumu (

ProgveKmé kénma K-in Ulusl arar aseéi KREWHEHBI8a mé Al tyap
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3.1. 2. Kamu Yatéréemlarénén Ger -ekl|l ekme
Kamu éynaltaérrénén uygul anmasdellir eoil s@enr

Kal k @&n ma Bakanlhi&jaé ertéeamr afPéoda ma mé Hea z ér |
hazéerl anmakta ve yayénlanmaktadeér. Ka mu
bu rehberi baz al makta ve yatediméiadrar bu
keki tde3d. énel -er-eméde hkagu nmewanan & mf
gel dP milimekt edir . Ancak kamu yatéerém progr
I -inde nbuwl°wreuli aa k on jvoen kgte¢l reecle kd uyréud néun b e k |
r ol oy n ahnvakk g naedtélrer i n geni kl et i ci veya da
duruml aréna g°re kamu yatérém politikal
Pl anlama Texkkilat édnenK&lalp@an md maaslkarlee jg@a
b¢t-e s¢e¢recini °nemli oranda etkileyen 1C
kanunun getiril mesi, kuruml ar dan gel en
komi syonlara ilikkinud¥éati en &mli &der Bnl gi m
teknolojik yeniliKkl er de] smaddeler medepiyletkengir e e

yat érém sg¢recq9zal niajmi kAda g mdmtp@&ed €r rt i | en
hatlaré ile 2018 Iyéanleank aiatzleidéidhimepnmbda B res i
anl atélan kamu yateérém programlareéenén a
Y¢ ksek Pl anl ama Kurul u, Bakanl ar Kurul u
oynamaktadeéer . Dol avyiéksaélyalraé kbaenui ryl aetné rr &kne np

iktidar partisinin®> neml i  or and& retl kmelkit eadlidu] u
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\

aa rt la& jadheéanzdéar M aatnégemelgesive ekliy at & &g
wda ek @melegkd cherai | mekt edir

> X

/

Aur ul yatl @kliflenini, Orta Vadeli Pr o g r a hededles, ®rta Vadeli Mali\
Planve Y at éRréong Ha mé r R eahnbae rbélidilend/ e t aekliétma v a ve
proje® nc el -i &rl -ea\ilgils d hdeme e - e k| e Kt fiziki dddefleria
boyutunuve maliyetini dikkatealaraky a t @end@gestemelindey a p ma k1t aat dé
teklifleri h a z € r | projedistelerindege t-grdjei k | devarmedenprojeler ve yeni

projelerb ak | akt aydamhpeléemal edeér -

AProje maliyetleri belli bir t ut @ z & n olam drejeler fizibilite r a p o r bir:likm;
Kal k 8rmarkeaa n Igéjné&d'err a | (2028l € kelibérineg © rpmoje maliyeti 10
milyon TL ve ¢, z eolan yeniy a t é&mojé tekliflerinde, faydamaliyet veya maliyet
etkinlik analizi ile h a z e r fizibiliteama p o ve ilgili @e v z u getel@inmesi
durumunda ¢ e v r &kieDe] er | e ndtiErDojwmdui Belgesi ha z ér |
zorunludur 10 milyon TL'nin a | t éolard @ojeler i - iisa proje teklif formu
dol dur yetenlidirs Brojelerin d e ] e rbélienirken, ilgili y € | drehkerde

anmas

belirtilend e f loa ta®rug daCrvki uzr dikkatea | é n mal édeér /

A
rojelerindei -ve d é alternatif finansmankaynak a r a ys @ kahusu ise,
IKial Ik eeBarkaa nfinagman maliyeti ve proje ®° ncel ak € e

r 1 eynadpi mankeD @ éinamrsman s °© konusu ise 4749 s a y &an&
nswaabBoér Y° net i Ing ne ml ethankekséiladuad' ve ilgili

t mel yek blanresaswe ausuller - er - e v idazimenMbex t e K a
Barweur ulKma Kk @8daora n logja®med rod lu Kt ur. ma

v

AKamuy at ér é teMlifeedilmesiedre ] er | e nsdd mru -| Ineenve iélenﬁﬂds]
gbit ¢ mk amaH @aablgér,e nlveR bt @b enas € s Kamdi¥at ér
Bilgi Sistemi (Ka-Ya) gel i kt.i Tg mimk k & ibl esistem ¢ z er
ger-eklexktiril mektedir

Q

mu

Q< o oF
°©co—®5>

p
ce
] e
n a
ne
r¢

v

\

tekliflerini dej er | e nw iy meéknéay r asoréehal@ainy ¢ k s Raalama
Kurulunas unmakt adeéer

/

AY ¢ k sRidnlamaKurulunda g ® r ¢ K ¢ | anred & m d & Bprréony rBakenéa

TBMM'de Plan ve B ¢, t Komisyonu'ndave GenelKuruldag © r ¢ K ¢ | . dabkl
edileny at & &g rbg mié see r iCuinthdie btaa rk a frosaylahmaktave
ResmiGazetedy ay énl anmakt adér

C€E€E€ECEKC KL

Kaynak: (DPT,2001:3738; Kal kén@d?).Bakanl éj e,

kelBilIKamu Yatérémlaréenén Ger -ekl ek me

Kurulu t ar a f achayldrenaktave y ay énl anma ¢ & syda@ meprréong r a meé
|

ACa | k éBrankaa ni |- & jnéd e birimler ve uzmanlar,kurumlardangeleny at € r é m

edir

AKam
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3.1.3 Kamu Yat@®@aemhaeBné&al i Ki mi

T¢rkiye Ekonomisionin il k yéllarénda
edi | mesi ne yC°upgaldmé&k 1p8oBIOi6tliuk ayl éalel davtettheesas s 0 n |

rol ¢ oynadej é, devlietlexkti Pmemlpiol ynat leaE
ger - eildli ¢ wt ibri r d°neme girilmiktir. Nitek.
d°nemde uygul affalyoad Okdd reu lymddtaurda i se Kkin
b¢t-enin °nemli kairrc almal amg n dira v d®da0s hyed ie
tibarenT ¢ r Widee- ok spgasal i d° ne meDergokratiPar6 nyianp é |
i ktidarebbmameklanl amda ©°neml i &kojomidei k| i k
©zel texkebb¢se dayal é | i bertaar émo,l iutliakkaél na,r

bakta ol mak ¢zere bir-ok al andPamug I2014,ap é
kahin,Grad0&e B.dml akél acajée ¢zere, 195061 i
gelir i -1 ndeki paye %wWhOoodamnazxzakkargegk 1%

yéksel mi ktir .

Grafik3.1.Yat er dMilGalr €ni nde(Kamuverzy &l Ya(gr éeml ar)

14

13 -

12

11

10 -

9 -

8 ':i T T T T T T T T T T

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Kaynak: (DPT, 1963: 16).

Te¢r kkEkonamisi 1963 yél éndan liegk bhalelne Bma i R
planl é kal kénma Kdad keémimae € gi rgrair k teikrl .e Kk me s
programlarb ¢ y ¢ k °nem arPlanled mek b a thimamglenedanie - | K
kaynakl|l aragrc amal iarlai t la h sliasni nmadseé e-takbilamslréirei rn.
sektorler araséendaki daj él emeé - ewvre- egeetn
belirlenmektedr Haz ér |l anan pl an i°lne ndlla@ktdemetinn i n
ve °%zevyatkeéseéem arénén de¢e¢zé¥nékehimekse bedegk |

belirlenmesindek é t sermayenin en iy Komjklérih d e k

%Birinci Bek | Yak4mkmiSlaynaryi |l iPral ék bir yatérém il
Sanayi Planébénda ise 112 milyon |liraleéek yateéerem i
1930061 u syoénlulnaar eéchegfjnr u D¢nyada séhwalri gngar lsamaryén
hedefleri revize edi | miktir (Y¢égcel, 2014: 33
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dejerlendiril mesi Aersaca® Dzali msermbbt s n
alanl arda k a mu yat éréeml ar énén yojunl akt

gideriimesplan | anméekt ér ( DPT, 1963) .

Gr af idke ,3.T20 ki yedde uygul anan kal kénma
yat érémlarénén mil i gel i1 KI ki -uygwlkan apna yl
planlaekemami Kk b¢gy¢menin ger - rdesteklenmessve , S ¢
ol d

yat

e
n
b°l gel eraraseée exkitsizlkiaknlueryiarn ég iédaé air le me $
uj u, sonr aki kpalykaésnamae kpol naonnti asrd éred ag leie 8 ek
érémlarénén °neml.i orandahatti&péeg?r
uygulandéejé il k ¢- kal kénma planénda, k

yakl akék %10 seviyesinde ger-eklekmekted

d°neminden sonra, ymmé¥whr esmlvdaryckasikamurmdrn em
edilmektedir. ¥ z e | kesimin yateéerémlar konusundak
yakl ak ékOrmaBnciuk ekha!l kénma Planéednda 11 gil/i
ger-eklexktijJi g°r¢l mektedir.

Grafik 3.2. T¢r ki yedéde Uygulanan Kal kénma Pl anl
(Sabit Sermayey at ér eml| Br Ehi Gel ir K-indeki

30 - I|

Kaynak: (DPT, 1973 DPT, 1979 Kal k é n ma (WEBK® 1Slt € jaé e i vV e
B a Kk k aWiEB €L§). é
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Son yéll ara&nalaiha dterheak B&8maz &yl @raficd atf & rl
3.e30ganeu, ykat ér émlaréneén mil i gelir i -1imn
2004 vyél éndseviygsmkiheshknimiknunsdviyedeo | dgP v ¢ | mekt ed

20000611 yéllsaréesth&kramc®&zsiey@&@n neticesin
ol arak uygul anan séké maliye politikalar:
nedeni ol ar alkengdeisek b mek tyadier éml ar @énén mi |
%3.5lle%4.Handénda seyretmektedir.

Grafik3.3.Kamu Yat érémlarénén(®Mi |l |l i Gelir K-ir

5

4.5\
A \ A /N ———

ol N e T
A4

3

2.5

2

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: St rat eji ve (WEBtll)e Bakkanl ej e
Kamu yateéereéemlarénén sekt?oorel bazda bi
b¢yéek oranda) ékkni éomd kuinadigru. dur um, i ht iy

dojrultusunda pldaanl patarbégnglkam®e r esvle tkad k € n
seviyede kat®eatbsiag,l akydmuw kyta&tréer éml ar énén
al makpoa2e®drl.8 yeéell ar gaarcascenda ekamer i si nde
sekto°r¢n ulakteéerm&200bduyjed egar klamakt @ Kii rn.c

sekt°r enerji i ken, 2006 yéleéendan Kltgiblair €
yellar araséndankamamlyiat eeemhadéngay al ¢
i ktisadi alanl ar, sodgig &ih alkamlagzr avy e ns a&sje

madenci |l ik, i mal at , konut ve turizm ol duj



Grafik 3.4 Ka mu

Yat €3 ekl carr [éenréen (%B)° r e

Daj &€l & me

Kaynak: St r at ej | ve (BEBt1de Bakkanl éj e
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